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СОВЕТ ДЕПУТАТОВ 

муниципального образования «Мелекесский район»

Ульяновской области

КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ КОМИССИЯ

433508, Ульяновская область, г. Димитровград, ул. Хмельницкого, 93
АКТ

о выявленных фактах нарушений по результатам проверки распределения и расходования денежных средств,  полученных на реализацию  мероприятий по муниципальной целевой программе «Забота» в 2011 году, муниципальным долгосрочным программам «Повышение качества жизни граждан пожилого возраста и инвалидов, проживающих на территории Мелекесского района Ульяновской области  на 2012 -2014 годы» и «Повышение качества жизни детей и семей с детьми  в муниципальном образовании «Мелекесский район» Ульяновской области  на 2012 -2013 годы» в 1 полугодии 2012 года
22 ноября 2012 года                                                                                             №10
Основание проведения проверки: районная программа «Противодействие коррупции в муниципальном образовании «Мелекесский район» Ульяновской области на 2010-2012 годы».
Цель проведения проверки: распределение и расходование денежных средств,  полученных на реализацию  мероприятий по муниципальной целевой программе «Забота» в 2011 году, муниципальным долгосрочным программам «Повышение качества жизни граждан пожилого возраста и инвалидов, проживающих на территории Мелекесского района Ульяновской области  на 2012 -2014 годы» и «Повышение качества жизни детей и семей с детьми  в муниципальном образовании «Мелекесский район» Ульяновской области  на 2012 -2013 годы» в 1 полугодии 2012 года.
Объекты проверки: Администрация муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области. 

Проверяемый период деятельности: 2011 год, 1 полугодие 2012 года.
Срок проведения проверки: октябрь-ноябрь 2012 года.

Лицо, ответственное за проверку: (по согласованию) ревизор по внутреннему финансовому контролю администрации муниципального образования «Мелекесский район» Карташова Татьяна Ивановна, аудитор  Контрольно-счетной комиссии Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области  Тинякова Светлана Юрьевна.
Перечень изученных документов:
1. Журнал операций №2 «Банк» с приложениями за 2011 год, 1 полугодие 2012 года;
2. Расходные кассовые ордера за 1 полугодие 2012 года;

3. Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя (распорядителя), получателя средств бюджета (ф.0503127) на 01.01.2012, 01.07.2012. 
Перечень использованных при проведении проверки нормативно-правовых актов:
1. Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 №145-ФЗ.
2. Федеральный закон от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете».
3. Единый план счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждении и инструкции по его применению, утвержденный 01.12.2010 приказом Минфина №157н.

4. «Указания о порядке применения бюджетной классификации РФ», утвержденные приказом Минфина РФ от 28.12.2010 №190н.
5. Иные нормативные правовые акты. 

В соответствии с мероприятиями районной программы «Противодействие коррупции в муниципальном образовании «Мелекесский район» Ульяновской области на 2010-2012 годы», Контрольно - счётная комиссия Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области (аудитор КСК Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» С.Ю. Тинякова) совместно с Ревизором по внутреннему финансовому контролю администрации муниципального образования «Мелекесский район» (Т.И. Карташова) провела проверку распределения и расходования денежных средств,  полученных на реализацию  мероприятий по муниципальной целевой программе «Забота» в 2011 году, муниципальным долгосрочным программам «Повышение качества жизни граждан пожилого возраста и инвалидов, проживающих на территории Мелекесского района Ульяновской области  на 2012 -2014 годы» и «Повышение качества жизни детей и семей с детьми  в муниципальном образовании «Мелекесский район» Ульяновской области  на 2012 -2013 годы» в 1 полугодии 2012 года. До начала проверки предшествовала подготовительная и ознакомительная работа (изучение нормативно - правовых документов, ознакомление с необходимыми документами). Проверкой был охвачен период деятельности за 2011 год, 1 полугодие 2012 года. 
1. Общие вопросы
Муниципальная целевая программа «Забота» утверждена решением Совета депутатов муниципального образования «Мелекеский район» Ульяновской области от 25.11.2010 №18/167 в сумме 1100,0 тыс.руб., за счет средств бюджета муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области. Реализация данной программы в 2011 году осуществлялась комплексом подпрограмм «Старшее поколение и социальная поддержка инвалидов» в сумме 545,5 тыс.руб. и «Дети и семья» в сумме 554,5 тыс.руб. 
В соответствии с решением Совета депутатов муниципального образования «Мелекеский район» Ульяновской области от 12.09.2011 №30/282 «О внесении изменений в муниципальную целевую Программу «Забота» на  2011 год, утвержденную решением Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области от 25.11.2010 № 18/167» финансирование распределено следующим образом: «Старшее поколение и социальная поддержка инвалидов» в сумме 836,4 тыс.руб. и «Дети и семья» в сумме 528,8 тыс.руб. 
Цели и задачи подпрограммы «Старшее поколение и социальная поддержка инвалидов»: 

- создание благоприятных условий для жизнедеятельности и осуществления мер по улучшению положения  населения, обеспечению социальной защиты в условиях социально- экономической нестабильности.   

- осуществление мер реабилитационной направленности для инвалидов, создание комплекса мероприятий для осуществления мер по улучшению социального положения инвалидов. 

Цели и задачи подпрограммы «Дети и семья»: 

- создание благоприятных условий для жизнедеятельности и осуществления мер по улучшению положения  социально не защищенных семей, обеспечение их социальной защиты в условиях экономической не стабильности, укрепление нравственных условий семьи и повышение рождаемости. 

Муниципальная долгосрочная целевая программа «Повышение качества жизни детей и семей с детьми в муниципальном образовании «Мелекесский район» Ульяновской области на 2012-2013 годы» (далее – Программа «Повышение качества жизни детей и семей с детьми») утверждена постановлением администрации муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области от 20.12.2011 №1795 в сумме    629, 2 тыс. руб., в том числе: 2012 год – 314,6 тыс. рублей, 2013 год – 314,6 тыс. рублей. 
Целью Программы является создание условий для полноценного развития детей и повышения качества жизни детей и семей с детьми. Основными задачами Программы являются:

- оказание помощи семьям в воспитании и образовании детей, укрепление здоровья детей и родителей, развитие семейного спорта;
- профилактика семейного неблагополучия, принятие своевременных мер по оказанию социальной помощи детям и семьям с детьми, оказавшимся в  кризисной  ситуации;

- создание системы оказания помощи беременным женщинам и матерям с детьми до года, находящимся в трудной жизненной ситуации;
- обеспечение информирования родителей о правах несовершеннолетних детей при совершении сделок с их имуществом.
Муниципальная долгосрочная целевая программа «Повышение качества жизни граждан пожилого возраста и инвалидов, проживающих на территории Мелекесского района Ульяновской области» на 2012-2014 годы» (далее Программа «Повышение качества жизни граждан пожилого возраста») утверждена постановлением администрации муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области от 20.10.2011 № 1419 в сумме 1919,6 тыс. руб., в т.ч.: 2012 год – 596,3 тыс.руб., 2013 год – 647,8 тыс.руб., 2014 год – 675,5 тыс.руб.
Цели и задачи Программы: 

-обеспечение эффективной  поддержки малообеспеченных граждан и ветеранов ВОВ, путем оказания различных видов помощи повышение социальной активности граждан пожилого возраста;

- улучшение условий жизни малообеспеченных граждан пожилого возраста;
- воспитание толерантности и гражданской ответственности в обществе.
2. Целевое и эффективное использование средств местного бюджета.

В нарушение Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете»:

При формировании журнала операций №2 не учитываются суммы возвратов от кредитных организаций по проводимым операциям, в связи с неточным оформлением платежных документов в общей сумме 54,14 тыс.руб., в том числе в 2011 году: 20.07 – 1,05 тыс.руб.; 21.09 – 2,90 тыс.руб.; 25.11 – 12,90 тыс.руб.; 25.11– 33,14 тыс.руб.; 28.11- 1,20 тыс.руб.; 23.12 – 1,00 тыс.руб.; 23.12 – 0,50 тыс.руб.; в 2012 году: 15.06 – 1,45 тыс.руб.

Установлены случаи несоответствия сумм, проведенных по банку с записями в журнале операций №2 «Банк» на общую сумму 9,80 тыс.руб.:

- 16.03.11 - по выписке банка списание на сумму 21,75 тыс.руб., в ж/о №2 – 18,85 тыс.руб., разница 2,90 тыс.руб.;
- 04.10.11 - по выписке банка списано 26,75 тыс.руб., в ж/о №2 записей нет, приложен реестр на 21 человек на сумму 24,60 тыс.руб., разница 2,15 тыс.руб.;
- 05.10.11 - по банку списано 127,85 тыс.руб., в ж/о №2 – 16,90 тыс.руб., разница 0,95 тыс.руб.;
- 24.11.11 - по банку списано 2,00 тыс.руб., приложен реестр на 4,00 тыс.руб., разница 2,00 тыс.руб.;
- 22.12.11 - по банку списано 5,00 тыс.руб., реестр на 5,00 тыс.руб., в распоряжении сумма выплат указана 6,80 тыс.руб., разница 1,80 тыс.руб.

В подтверждение проведенных кассовых выплат по рождению юбилейного ребенка предъявлены 3 расходных кассовых ордера на общую сумму 16,00 тыс.руб., которые оформлены на заместителя по социальным вопросам Тюгашеву Н.А., договор о материальной ответственности не заключен, в одном из расходных кассовых ордеров не заполнено основание для выплаты, также нет копий сберегательных книжек с записью о зачислении денежных средств: РКО №3 от 22.02.12 – 8,00 тыс.руб., РКО №9 от 14.03.12 – 4,00 тыс.руб., РКО №20 от 25.05.12 – 4,00 тыс.руб.

Данные о кассовых выплатах по программе «Забота» и программам «Повышение качества жизни граждан пожилого возраста», «Повышение качества жизни детей и семей с детьми »  приведены в таблице №1.

             Таблица №1 (тыс.руб.)

	Наименование выплаты
	2011год

(Старшее поколение и социальная поддержка инвалидов)
	2012год

(Повышение 

качества жизни граждан пожилого возраста)
	Наименование выплаты
	2011год

(Дети и семья)
	2012год

(Повышение качества 

жизни детей и семей с детьми)

	Всего
	748,00
	524,70
	Всего
	583,10
	149,00

	В том числе
	
	
	В том числе
	
	

	На оказание материальной помощи обществу слепых
	5,00
	-
	На оказание соцподдержки беременным женщинам
	228,80
	53,70

	На компенсацию проезда инвалидов, больных поликистозом почек
	443,30
	118,10
	На выплату материальной помощи участнице акции «Роди патриота в день России»
	20,00
	-

	На оказание всех видов материальной помощи
	134,90
	18,00
	На оказание адресной помощи детям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации, на подарки к Новому году
	251,00
	65,30

	На проведение общерайонных торжественных мероприятий
	163,30
	388,60
	На проведение торжественной регистрации детей, единовремееное пособие при рождении 3-его и более детей
	73,90
	30,00

	На выплату процентов банку
	1,50
	-
	На выплату процентов банку
	4,40
	-

	-
	-
	-
	На приобретение адаптированных молочных смесей для детей 1-ого года жизни
	5,00
	-


Проведена сверка сумм фактических выплат с отчетами ф.0503127 по состоянию на 01.01.2012, 01.07.2012, установлены расхождения, указанные в таблице №2.

               Таблица №2 (тыс.руб.)

	Наименование подпрограммы
	2011
	Отклонение

(+,-)
	Наименование подпрограммы
	2012
	Отклонение

(+,-)

	
	факт
	отчет
	
	
	факт
	отчет
	

	Старшее поколение и социальная поддержка инвалидов
	748,00
	784,10
	(-36,10)
	Повышение качества жизни граждан пожилого возраста
	524,70
	522,70
	2,00

	Дети и семья
	583,10
	486,50
	96,60
	Повышение качества 

жизни детей и семей с детьми
	149,00
	152,50
	(-3,50)

	Итого
	1331,10
	1270,60
	60,50
	Итого
	673,70
	675,20
	(-1,50)


Следовательно, главным бухгалтером не осуществляется надлежащий контроль за исполнением должностных обязанностей специалистами бухгалтерской службы.
Общий объем проверенных средств составил 2010,9 тыс.руб.

Общая сумма нарушений по настоящему акту составила 79,94 тыс.руб., или 3,96% от общего объема проверенных средств, в том числе:

- прочие нарушения, в сумме 79,94 тыс.руб., выразившееся в неточности отражения записей бухгалтерского учета. 
Председатель КСК Совета депутатов
муниципального образования  «Мелекесский район»                     Н.А.Заварзина 
Ревизор по внутреннему

финансовому контролю администрации  
муниципального образования  «Мелекесский район»                    Т.И.Карташова

Аудитор  КСК Совета депутатов 

муниципального образования  «Мелекесский район»                     С.Ю. Тинякова

С актом ознакомлены:

Глава администрации

муниципального образования «Мелекесский район»                              В.П.Тигин

Главный бухгалтер администрации 
муниципального образования «Мелекесский район»                   Л.И.Верещагина
Примечание:

В соответствии с Положением о Контрольно - счетной комиссии Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области, утвержденного решением Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области четвёртого созыва от 28.09.2011 №31/295, ознакомление с актом руководителя и главного бухгалтера объекта проверки производится в течение трех дней под расписку.

В случае несогласия должностного лица с фактами, изложенными в акте, предлагается подписать акт с указанием на наличие замечаний, которые излагаются в письменном виде с предоставлением соответствующих документов, и направляются в адрес Контрольно – счетной комиссии в течение пяти рабочих дней после представления акта для ознакомления. Письменные замечания должностных лиц проверяемых объектов являются неотъемлемыми приложениями к акту.


В случае не подписания акта соответствующим должностным лицом в установленный срок, а также несогласия должностного лица подписать акт даже с указанием на наличие замечаний, сотрудники Контрольно - счетной комиссии, осуществляющие контрольные мероприятия, делают в акте специальную запись об отказе должностного лица ознакомиться с актом, либо подписать его.

Один экземпляр акта получил: ________________________________       _________________________

                                                          (ФИО)                                               (роспись)

дата  получения акта  «         »    ________________ 2012 года. 
