 

администрация МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ

«Мелекесский район» Ульяновской области

ПРОЕКТ
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

 «____» ________2012 г
                                                                                     №    

                                                                                                      Экз №____

г. Димитровград
Об оценки бюджетной и социальной эффективности планируемых и реализуемых инвестиционных проектов

В целях оценки бюджетной и социальной эффективности планируемых и реализуемых инвестиционных проектов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области  постановляю:

1. Утвердить:

- Порядок оценки бюджетной и социальной эффективности планируемых и реализуемых инвестиционных проектов (приложение№1);
2. Настоящее Постановление вступает в силу с момента официального опубликования в средствах массовой информации и подлежит размещению на официальном сайте МО «Мелекесский район» в сети «Интернет»
3. Контроль за выполнением настоящего Постановления возложить на Костик Л.А. - начальника  управления экономического развития  администрации МО «Мелекесский район»
 Глава администрации                                                                        В.П. Тигин

                                                                                      ПРИЛОЖЕНИЕ №1
к постановлению 
администрации муниципального образования

«Мелекесский район»

Ульяновской области

oт________2012 № ______

ПОРЯДОК
оценки бюджетной и социальной эффективности планируемых и реализуемых инвестиционных проектов

     1. Порядок оценки бюджетной и социальной эффективности планируемых и реализуемых инвестиционных проектов, финансируемых за счет средств бюджета   МО «Мелекесский район» Ульяновской области  (далее - Порядок) разработан в целях повышения эффективности планирования и реализации инвестиционных проектов, финансируемых за счет средств бюджета МО «Мелекесский район» Ульяновской области    (далее – районный бюджет), формирования предложений приоритетных направлений поддержки инвестиционной деятельности в форме капитальных вложений, осуществляемой на территории МО «Мелекесский район» Ульяновской области  
     2. Установленная настоящим Порядком оценка эффективности инвестиционных проектов, финансируемых за счет средств районного бюджета, применяется в рамках подготовки проекта районного бюджета на очередной финансовый год и среднесрочную перспективу.

    3. Установленная настоящим Порядком оценка эффективности инвестиционных проектов, финансируемых за счет средств районного бюджета, применяется при отборе и мониторинге проектов для включения в районную адресную инвестиционную программу (далее –РАИП);

    
4. Оценка эффективности инвестиционных проектов производится по каждому инвестиционному проекту, планируемому к включению в состав  РАИП на очередной финансовый год и среднесрочную перспективу.

    5. Оценка и мониторинг реализации инвестиционных проектов, финансируемых за счет средств районного бюджета проводятся ежегодно и служат основанием для принятия решений о продолжении либо прекращении финансирования действующего инвестиционного проекта в очередном финансовом году.

     6. Инвестиционные проекты, показатель оценки эффективности которых, по итогам финансового года, снизился более чем в 2 раза по отношению к предшествующему финансовому году, не подлежат финансированию в очередном финансовом году. 

     7. В состав расходов районного бюджета на очередной финансовый год и среднесрочную перспективу включаются инвестиционные проекты, отобранные в соответствии с условиями пункта 6 Порядка, из них,  в приоритетном порядке, финансируются инвестиционные проекты, подлежащие окончанию, либо продолжающие реализовываться в очередном финансовом году и среднесрочной перспективе.

      8. Инвестиционные проекты, финансируемые за счет средств районного бюджета, включаются в состав РАИП на очередной финансовый год и среднесрочную перспективу, с учетом приоритетности, указанной в пункте 7 Порядка, в пределах объемов соответствующих расходов районного бюджета.

     9. Оценка эффективности инвестиционных проектов, финансируемых за счет средств районного бюджета осуществляется по двум направлениям:

- Оценка социальной эффективности;


- Оценка бюджетной эффективности.

9.1. Оценка эффективности инвестиционного проекта определяется по формуле:

Эi = Эсоцi * Wсоцi + Эбюджi* Wбюджi, где

Эi - итоговая оценка эффективности i-го инвестиционного проекта;

Эсоцi - оценка социальной эффективности i-го инвестиционного проекта;

Wсоцi – удельный вес оценки социальной эффективности i-го инвестиционного

проекта в составе итоговой оценки в зависимости от отраслевой принадлежности;

Эбюджi - оценка бюджетной эффективности i-го инвестиционного проекта;

Wбюджi – удельный вес оценки бюджетной эффективности i-го инвестиционного проекта в составе итоговой оценки в зависимости от отраслевой принадлежности;

       9.2. Удельный вес оценок социальной и бюджетной эффективности инвестиционных проектов в зависимости от отраслевой принадлежности рассчитаны экспертным методом с учетом социально-экономической специфики и естественных ресурсных условий МО «Мелекесский район» Ульяновской области  и приведены в Таблице 1.

                  Таблица 1.

Удельный вес оценок социальной и бюджетной эффективности инвестиционных проектов в зависимости от отраслевой принадлежности
	№ п/п
	Отраслевая принадлежность инвестиционного проекта


	Удельный вес оценки социальной эффективности (Wсоцi)
	Удельный вес оценки бюджетной эффективности (Wбюджi)

	1
	Образование, социальная политика, культура, физическая культура 
	0,8
	0,2

	2
	Жилищно-коммунальное хозяйство


	0,7
	0,3

	3
	Сельское хозяйство
 
	0,7
	0,3

	4
	Органы местного самоуправления
 
	0,6
	0,4

	5
	Транспорт, энергетика, связь

 
	0,6
	0,4

	6
	Торговля, общественное питание, туризм, прочие отрасли экономики 
	0,4
	0,6


       9.3. Оценка социальной эффективности инвестиционных проектов определяется с учетом вклада результатов реализации конкретного инвестиционного проекта в динамику уровня социально-экономического развития  МО «Мелекесский район» Ульяновской области.
      При определении уровня социальной эффективности инвестиционного проекта учитываются показатели, представленные в Таблице 2.

                   Таблица 2.

Показатели для оценки уровня социальной эффективности 
инвестиционного проекта
	 № п/п
	Показатели
	Единица измерения
	Значение показателя (Эсоцi)



	1
	Инвестиционный проект соответствует направлениям, определенным программой (планом, стратегией) социально- экономического развития  МО «Мелекесский район» Ульяновской области  
	Да /нет
	0,5/0,0

	2
	Реализация инвестиционного проекта позволит осуществлять предоставление социальных услуг в соответствии с  установленными региональными федеральными нормативами (стандартами) качества оказания соответствующих услуг, при условии не возрастания цены услуг 
	Да /нет
	0,4/0,0

	3
	В результате реализации инвестиционного проекта выпуск продукции соответствующей отрасли экономики  увеличивается не менее чем на 5% 
	Да /нет
	0,3/0,0

	4
	Реализация инвестиционного проекта позволяет достичь уровня обеспеченности  объектами соответствующей отраслевой принадлежности не ниже среднеобластного  уровня  в расчете на душу населения 
	Да/ нет
	0,2/0,0

	5
	Реализация инвестиционного проекта позволяет повысить уровень занятости местного  населения 
	Да /нет
	0,1/0,0


     
    9.4. Оценка бюджетной эффективности инвестиционных проектов определяется с учетом вклада результатов реализации конкретного инвестиционного проекта в доходы и (или) расходы районного бюджета.

          При определении уровня бюджетной эффективности инвестиционного проекта учитываются показатели, представленные в Таблице 3.

                              Таблица 3.

Показатели для оценки уровня бюджетной эффективности
 инвестиционного проекта 

	№ п/п
	Показатели

 
	Единицы измерения
	Значение показателя  (Эбюджi)

	1
	Отношение стоимости оказания социальной услуги (эксплуатационных расходов) по  проекту к разности между максимальной и минимальной ценой оказания аналогичной  услуги (эксплуатационных расходов) в районе
	Не менее 10%

Менее 10%
	0,3

0,0



	2
	Отношение расходов бюджета МО «Мелекесский район» Ульяновской области  к общему  объему средств, необходимых на реализацию инвестиционного проекта по всем источникам  финансирования
	Менее 0,4

Более 0,4
	0,2

0,0

	3
	Объем дополнительных доходов бюджета  МО «Мелекесский район» Ульяновской области  в среднем за три года, последующих после завершения  реализации инвестиционного проекта, в расчете на 1 рубль расходов бюджета, планируемых на реализацию инвестиционного проекта с учетом инфляции (с учетом прямых и косвенных поступлений)
	Не менее 0,15 руб. Менее 0,15 руб.
	0,1

0,0


          10. Предложения о включении расходов на финансирование инвестиционных проектов за счет средств районного  бюджета на очередной финансовый год и среднесрочную перспективу , финансируемых за счет средств районного бюджета в текущем финансовом году, ежегодно представляются в  управление экономического развития МО «Мелекесский район» Ульяновской области  в соответствии с формой, утвержденной Приложением к настоящему Порядку, в срок, не позднее 1 июля текущего финансового года.
          11. Результаты отбора и мониторинга инвестиционных проектов, финансируемых за счет средств районного бюджета, ежегодно публикуются на официальном сайте администрации  МО «Мелекесский район» Ульяновской области  в сети Интернет. 
 

Форма представления предложений о реализации инвестиционного проекта и отчетности о реализации инвестиционного проекта, финансируемого за счет средств бюджета МО «Мелекесский район» Ульяновской области  
 
	№ п/п
	Показатель
	Текущий финансовый год
	Очередной финан-совый год
	Год, следующий за очередным финансовым годом
	Год завер-шения инвестиционного проекта
	Год, следующий за годом  завер-шения инвестиционного проекта

	1
	Наименование, реквизиты, местонахождение инвестиционного проекта
	 
	 
	 
	 
	 

	2
	Отраслевая принадлежность инвестиционного проекта
	 
	 
	 
	 
	 

	3
	Количество новых рабочих мест, создаваемых в результате реализации инвестиционного проекта


	Х
	Х
	Х
	Х
	 

	4
	Объем выпуска товаров и услуг по инвестиционному проекту, тыс. руб.
	Х
	Х
	Х
	Х
	 

	5
	Средняя цена на товары и услуги, создаваемые в результате реализации инвестиционного проекта, тыс. руб.
	Х
	Х
	Х
	Х
	 

	6
	Объем дополнительных доходов бюджета, генерируемых в результате реализации инвестиционного проекта, тыс. руб.
	Х
	Х
	Х
	Х
	 

	7
	Объем экономии расходов бюджета, обусловленных реализацией инвестиционного проекта, тыс. руб.
	Х
	Х
	Х
	Х
	 

	8
	Объем эксплуатационных расходов бюджета, тыс. руб.
	Х
	Х
	Х
	Х
	 

	9
	Объем расходов на реализацию инвестиционного проекта, всего тыс. руб.
	 
	 
	 
	 
	Х

	 
	в том числе за счет средств районного бюджета тыс. руб.
	 
	 
	 
	 
	Х


* стоимостные показатели заполняются в ценах соответствующего финансового года
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12.  Последствия отсутствия эффекта при реализации инвестиционных проектов

12.1. Финансирование из бюджета МО «Мелекесский район» Ульяновской области  инвестиционных проектов, удовлетворяющих критериям, содержащимся в Перечне критериев, наличие которых служит основанием для досрочного прекращения реализации (переработки) инвестиционных проектов (приложение  к Порядку), прекращается или приостанавливается до их переработки постановлением администрации МО «Мелекесский район» Ульяновской области.
12.2. В отношении инициатора инвестиционного проекта, по которому эксплуатационные расходы будущих периодов превышают положительный финансовый эффект от реализации проекта, действует запрет по отбору к финансированию из бюджета МО «Мелекесский район» Ульяновской области  инициированных новых инвестиционных проектов.
Перечень
критериев, наличие которых служит основанием

досрочного прекращения реализации (переработки)

инвестиционных проектов
1. Инвестиционные проекты социального характера

1.1. Увеличение требуемых объемов финансирования более чем на 20 процентов от запланированных.

1.2. Увеличение эксплуатационных расходов более чем на 20 процентов от плановых или превышение сумм эксплуатационных расходов будущих периодов.

1.3. Отсутствие необходимости в строительстве объекта в связи с изменением демографической ситуации, сокращением численности населения, принятой в расчетах, более чем на 20 процентов.

2. Иные инвестиционные проекты

2.1. Несогласованное изменение субъектом инвестиционной деятельности в ходе реализации инвестиционного проекта направленности и основных технических и экономических параметров проекта. Наличие указанного критерия определяется наличием хотя бы одного из следующих Индикаторов:

- изменение номенклатуры (ассортимента) выпускаемых или реализуемых товаров, работ (услуг);

- изменение места реализации проекта.

2.2. Существенное изменение субъектом инвестиционной деятельности сроков реализации инвестиционного проекта, в том числе в части продолжительности строительства. Присутствие указанного критерия определяется наличием хотя бы одного из следующих Индикаторов:

- отсутствие документальных свидетельств о начале предусмотренного проектом выпуска товаров, работ, услуг;

- отсутствие документальных свидетельств о наборе предусмотренного проектом персонала;

- отсутствие документальных свидетельств о приемке выполненных работ по строительству предусмотренных инвестиционным проектом объектов, приобретения основных средств и нематериальных активов, актов приемки их в эксплуатацию.

2.3. Отсутствие запланированного бюджетного или социального эффекта в ходе реализации инвестиционного проекта (если его возникновение было запланировано на промежуточных этапах реализации проекта). Наличие указанного критерия определяется фактическим значением индикаторов эффективности на уровне ниже 50 процентов от запланированного.

2.4. Резкое ухудшение финансового состояния субъекта инвестиционной деятельности, выражающееся в появлении установленных действующим законодательством признаков неплатежеспособности (банкротства). Присутствие указанного критерия для юридических лиц определятся неспособностью удовлетворить требования кредиторов по денежным обязательствам и (или) исполнить обязанность по уплате обязательных платежей, если соответствующие обязательства и (или) обязанность не исполнены им в течение трех месяцев с даты, когда они должны были быть исполнены. Для определения наличия признаков банкротства учитываются:

- размер денежных обязательств, в том числе размер задолженности за переданные товары, выполненные работы и оказанные услуги;

- суммы займа с учетом процентов, подлежащих уплате должником;

- размер задолженности, возникшей вследствие неосновательного обогащения, и размер задолженности, возникшей вследствие причинения вреда имуществу кредиторов, за исключением обязательств перед гражданами, перед которыми должник несет ответственность за причинение вреда жизни или здоровью; обязательств по выплате выходных пособий и оплате труда лиц, работающих по трудовому договору, обязательств по выплате вознаграждения по авторам результатов интеллектуальной деятельности, а также обязательств перед учредителями (участниками) должника, вытекающих из такого участия;

- размер обязательных платежей без учета установленных законодательством Российской Федерации штрафов (пеней) и иных финансовых санкций.

Присутствие указанного критерия для физического лица определятся его неспособностью удовлетворить требования кредиторов по денежным обязательствам и (или) исполнить обязанность по уплате обязательных платежей, если соответствующие обязательства и (или) обязанность не исполнены им в течение трех месяцев с даты, когда они должны были быть исполнены, и если сумма его обязательств превышает стоимость принадлежащего ему имущества.

2.5. Несоблюдение условий, при которых субъекты инвестиционной деятельности могут быть получателями поддержки из бюджета МО «Мелекесский район» Ульяновской области  
2.6. Реализация инвестиционного проекта с нарушением требований действующего законодательства, строительных норм и правил, экологических нормативов. Присутствие указанного критерия определяется наличием хотя бы одного из следующих индикаторов:

- наличие судебных решений, протестов правоохранительных органов и иных свидетельств о нарушении требований действующего законодательства, строительных норм и правил, экологических нормативов, которые в силу обстоятельств не могут быть устранены или в отношении которых инвестор не предпринимает должных мер;

- лишение лица, реализующего инвестиционный проект, лицензий на осуществление предусмотренной проектом деятельности за нарушения норм действующего законодательства;

- систематическое невыполнение требований контролирующих органов об устранении выявленных нарушений действующего законодательства, строительных норм и правил, экологических нормативов.

