Отчет
о результатах проверки

законности и результативности использования финансовых средств 

МУП «Новомайнские Теплосети» за 2011 год
 
Проверка законности и результативности использования финансовых средств МУП «Новомайнские Теплосети» за 2011 год проведена в соответствии с Положением о Контрольно – счетной комиссии Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области, утвержденным решением Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области четвертого созыва от 28.09.2011 №31/295 (далее – Положение), планом работы на 2012 года, утвержденным председателем Контрольно-счетной комиссии Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области от 30.12.2011, Контрольно - счётная комиссия Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области. 

Проверкой обнаружены факты нарушения законов Российской Федерации, муниципальных правовых актов, отражённые в акте о выявленных фактах нарушений от 22.02.2012 №1, с которым были ознакомлены директор и главный бухгалтер предприятия, представившие, в свою очередь, в Контрольно-счетную комиссию Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области (далее по тексту - Контрольно-счетная комиссия) Объяснение к акту №9 от 29.02.2012г. с соблюдением сроков, установленных статьей 17 Положения.

На основании результатов проверки Контрольно-счетная комиссия делает следующие выводы и предложения:
Выводы:

1. В нарушение Федерального закона Российской Федерации «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» от 14.11.2002 №161-ФЗ

- в нарушение пункта 5 статьи 8 главы 2 в постановлении администрации муниципального образования «Новомайнское городское поселение» Мелекесского района Ульяновской области от 28.07.2009 №40, на основании которого учреждено МУП «Новомайнские Теплосети», не прописана цель и предмет деятельности унитарного предприятия;

- постановлением Главы администрации муниципального образования «Новомайнское городское поселение» в хозяйственное ведение предприятию в ноябре 2011 года был передан объект недвижимого имущества - здание котельной по адресу: с.Русский Мелекесс, ул. Совхозная, 12, общей площадью 558,7 кв.м., который является собственностью муниципального образования «Тиинское сельское поселение»;
- заключен договор от 27 июля 2010 года №1 «безвозмездного пользования имуществом, являющимся муниципальной собственностью» между администрацией муниципального образования «Тиинское сельское поселение» и МУП «Новомайнские Теплосети», минуя администрацию муниципального образования «Новомайнское городское поселение». Кроме того, неотъемлемая часть договора – приложение №2 «имущество котельной» отсутствует;
- в нарушение статьи 17 главы 3 в Уставе МУП «Новомайнские Теплосети» отсутствуют пункты:

· о праве собственника имущества, на получение части прибыли от использования имущества, находящегося в хозяйственном ведении МУП «Новомайнские Теплосети»;

· о ежегодном перечислении МУП в соответствующий бюджет части прибыли, остающейся в его распоряжении после уплаты налогов и иных обязательных платежей, в порядке, в размерах и в сроки, которые определяются Правительством РФ, уполномоченными органами государственной власти субъектов РФ или органами местного самоуправления; 

- в нарушение статьи 23 в виде несогласования с собственником имущества унитарного предприятия решения о совершении крупной сделки, а именно сделки превышающей размер 1,0 тыс. руб., то есть 10% от размера Уставного капитала предприятия (от 10,0 тыс. руб.) - в сумме 1208,5 тыс. руб.;
- в нарушение статьи 24 в виде несогласования с собственником осуществление заимствования в виде договора на получение кредита в кредитной организации в сумме 3368,2 тыс. руб. и 233,3 тыс. руб. (проценты по кредиту);
- в нарушение статьи 20, 21, пункта 2 статьи 26 главы 4 отсутствует контроль за деятельностью муниципального унитарного предприятия (не определен порядок составления и утверждения показателей планов (программ) финансово-хозяйственной деятельности предприятия, не согласован прием на работу главного бухгалтера, заключение с ним трудового договора, его изменений и прекращение, не утверждение бухгалтерской отчетности и отчетов предприятия, не утверждает показатели экономической эффективности деятельности предприятия и не контролирует их выполнение, не принимает решения о проведении аудиторских проверок с утверждением аудитора и определении размера оплаты его услуг, не проводит аттестацию руководителя предприятия).
2. В нарушение Устава муниципального образования «Новомайнское городское поселение» постановление администрации поселения, договор о закреплении муниципального имущества на праве хозяйственного ведения и  акт приема-передачи оформлены неверно в части наименования высшего должностного лица.

3. В нарушение Закона Российской Федерации от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете»; Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации, утвержденного Приказом Минфина Российской Федерации от 29.07.1998 № 34н; Плана счетов бухгалтерского учета финансово – хозяйственной деятельности предприятия и Инструкции по его применению, утвержденных приказом Минфина Российской Федерации от 31.10.2000 № 94н учетная политика МУП не соответствует полным требованиям и нуждается в доработке в плане более подробного отражения методов бухгалтерского учета, с указанием регистров учета и приложением рабочего плана счетов.
4. В нарушение Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации, утвержденного решением Центрального Банка России от 22.09.1993 №40 выявлены нарушения на сумму 114,9 тыс. руб.:

- отсутствие приходных кассовых документов – на сумму 90,0 тыс. руб.;

- приходные и расходные кассовые документы, а также платежные ведомости не подписаны руководителем либо главным бухгалтером – на сумму 24,9 тыс. руб.

5. В нарушение Федерального закона от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете», Порядка ведения кассовых операций в Российской Федерации, утвержденного решением Центрального Банка России от 22.09.1993 №40: 
- несоблюдение порядка расчета с подотчетными лицами;

- нарушения в оформлении кассовых документов, авансовых отчетов;
- выявлено нарушений на сумму 18,2 тыс. руб. (отсутствие подписи работников в получении денежных средств, отсутствии сметы на представительские расходы, отсутствие ведомости на выдачу заработной платы и т.д.);
- внесены исправления в приходные и расходные кассовые документы, платежные ведомости – на сумму 247,3 тыс. руб.;
- неправомерное списание денежных средств на общую сумму 1567,3 тыс. руб.:

· неправомерное уменьшение (отсутствие основания) остатка предыдущего аванса на сумму 142,2 тыс. руб.;

· неправомерно выданы денежные средства на сумму 1417,6 тыс. руб. в отсутствии приказа о назначении сотрудника подотчетным лицом;

· неправомерное списание на сумму 3,8 тыс. руб. в отсутствие основания оплаты наложенного платежа; 
· неправомерное списание на сумму 3,7 тыс. руб. для оплаты чека-ордера по судебному приказу;
- нарушения при выборочной проверке заработной платы на сумму 277,3 тыс. руб. (не верно рассчитаны штатные расписания, не по всем работникам МУП ведутся табели учета рабочего времени, отсутствие приказов о назначении отпуска, приказы на директора МУП не утверждены учредителем и т. д.);
6. В нарушение ст.252 Налогового кодекса РФ, Постановления ФАС ВВО от 10.06.2008 №А29-2210/2007 произведена неправомерная оплата услуг сотовой связи на общую сумму 23,75 тыс. руб.
7. В нарушение Устава МУП «Новомайнские Теплосети» произведена оплата несвойственных деятельности предприятия расходов на общую сумму 93,2 тыс. руб. (спиртные напитки, цифровая и бытовая техника, размещение информации в книге «Золотые люди России», счета на оплату кафе за празднование нового года).

8. В нарушение ст. 709 Гражданского кодекса РФ выявлены нарушения  на сумму 914,2 тыс. руб.:

- заключены и оплачены договора об оказании услуг и договора подряда ремонтных работ, не имеющие конкретных объемов работ и стоимости необходимых материалов для выполнения ремонта на сумму 319,52 тыс. руб.;
- переплата из кассы за заключенные договора исполнителю на сумму 13,98 тыс. руб.;

- оплата договора аренды автотранспортного средства, который имеет исправления, а в актах приема-передачи автомобиля указан несоответствующий тип транспортного средства на сумму 111,5 тыс. руб.;

- оплата из кассы договора на оказание услуг по содержанию программного обеспечения от 01.01.2011, цена договора в котором составила 16,95 тыс. руб., со сроком выполнения работ с 01.01.2011г. до 31.01.2011г. на сумму 117,5 тыс. руб.;
- оплата из кассы договора на услуги по демонтажу и монтажу водогрейного котла, пусконаладочных работ от 01.11.2011 на сумму 27,6 тыс.руб., в то время как акт сдачи-приемки оказанных услуг исполнителем представлен на услуги оказанные в период с 01.01.2011 по 31.01.2011 с соответствующими договору ценой и предметом на сумму 39,7 тыс.руб.;

- оплата из кассы договора на оказание  услуг по вывозу мусора и очистке снега №б/н от 01.01.2011 на сумму 0,867 тыс. руб. за ч/час, в отсутствии основного раздела «Срок действия договора» на сумму 285,0 тыс. руб.
9. В нарушение Устава МУП «Новомайнские Теплосети» отсутствует приказ о закреплении арендованного транспорта за определенными сотрудниками МУП

10. В нарушение Приказа от 18 сентября 2008 N 152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» допущено неэффективное использование денежных средств на сумму  375,0 тыс. руб. 

11. В нарушение статей 67, 68 Трудового Кодекса РФ отсутствуют трудовые договора на штатных работников, в результате чего заработная плата выплачивалась неправомерно в сумме 262,2 тыс. руб.

12. В нарушение Письма Министерства Финансов  СССР от 06.06.1960 №176 «Об инструкции по применению единой журнально – ордерной формы счетоводства для небольших предприятий и хозяйственных организаций»:

В МУП не ведется Регистр для учета расчетов с поставщиками и подрядчиками (журнал-ордер № 6), в котором совмещается синтетический учет с аналитическим.

В сведениях о кредиторской задолженности с 1 января по 31 декабря 2011 года отражены не все договора, которые были заключены в 2011 году, что делает представленные сведения недостоверными
Необоснованно указана стоимость основных средств в составе кредиторской задолженности предприятия в сумме 3229,6 тыс.руб.

Инвентаризация основных средств в 2011 году в МУП «Новомайнские Теплосети» не проводилась.

В целом по итогам проверки, деятельность МУП «Новомайнские Теплосети» в проверяемом 2011 году расценивается как неэффективное владение, пользование и распоряжение муниципальным имуществом,  переданным в хозяйственное ведение МУП, но с предоставлением доступных услуг населению при их 90,5%-ой оплате.

Таким образом, общий объем проверенных средств по МУП «Новомайнские Теплосети» по расходам составил 25633,2 тыс.руб.
Общая сумма нарушений за период 2011 год составила 8731,05 тыс. руб., в том числе:

- неправомерное использование денежных средств,  в сумме 7541,25 тыс.руб.;
- неэффективное использование денежных средств, в сумме 1189,8 тыс.руб.

Предложения:
В целях обеспечения целевого и эффективного использования бюджетных средств, а также устранения выявленных настоящей проверкой нарушений и недостатков:

Муниципальному унитарному предприятию «Новомайнские Теплосети»:

1. В соответствии с Федеральным законом от 14.11.2002 №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях»:

-  внести в Устав МУП отсутствующие пункты;

- впредь согласовывать с собственником имущества МУП  решения о совершении крупной сделки;

- впредь согласовывать с собственником имущества МУП осуществление заимствования в виде договора на получение кредита в кредитной организации;

2. Привести учетную политику в соответствие с действующим законодательством РФ.

3. В соответствии с Порядком ведения кассовых операций в Российской Федерации, утвержденного решением Центрального Банка России от 22.09.1993 №40:

- подписывать все расходно-платежные ордера, расчетные и платежные ведомости должностными лицами;

- не допускать внесения исправлений в кассовые документы.

4. В соответствии с Федеральным законом от 21.11.1996 №129-ФЗ «О бухгалтерском учете»:

- не допускать выдачи денежных средств в подотчет без соответствующего приказа на данного сотрудника  о назначении подотчетного лица;

- производить выдачу денежных средств под отчет в соответствии с заявлением подотчетного лица;

- прописывать в расчетно-кассовых ордерах на выдачу в подотчет документов, удостоверяемых личность подотчетного лица;

- не допускать исправлений в данных при переносе остатка в следующий авансовый отчет;

- не производить выдачу денежных средств под отчет при наличии задолженности по ранее выданным денежным средствам;  

- соблюдать сроки предоставления авансового отчета подотчетным лицам;

- разрабатывать  и утверждать штатные расписания в соответствии с действующим законодательством;

- подписывать все приказы на премирование работников директором МУП;

- издавать приказы о назначении пособия по временной нетрудоспособности;

- деятельность директора МУП регламентировать приказом учредителя;

- вести делопроизводство в соответствии с нормами действующего законодательства.

5. Возместить расходы в общей сумме 413,3 тыс. руб., в том числе: с директора МУП – 407,9 тыс. руб., с главного бухгалтера – 3,8 тыс.руб., с экономиста Петровой Н. В. – 1,6 тыс.руб., выплаченные в нарушение законодательства РФ:

- сумму 142,2 тыс.руб., списанную в отсутствии основания по авансовому отчету с директора МУП;

- сумму 67,0 тыс.руб., списанную по несоответствующему кассовому чеку при приобретении трансформенной катушки с директора МУП;

- сумму 45,2 тыс.руб., повторно списанную на приобретение купороса железного по дубликатам чеков к авансовому отчету директора МУП;

- сумму 54,9 тыс.руб. повторно списанную на приобретение масла трансформаторного и автоуслуг по дубликатам чеков к авансовому отчету директора МУП;

- сумму 70,4 тыс.руб. повторно списанную на приобретение автомата ВА51-39, вала с рабочим колесом для насоса по дубликатам чеков к авансовому отчету директора МУП;

- сумму 24,5 тыс.руб. и сумму 25,6 тыс.руб. списанные с директора МУП без подтверждающих документов;

- сумму 3,8 тыс.руб., списанную в отсутствии основания оплаты наложенного платежа с главного бухгалтера МУП;

- сумму 3,7 тыс.руб. оплаченную по судебному приказу на директора МУП;

- сумму 1,6 тыс.руб. выданную без основания Петровой Н.В.

6. Производить оплату расходов в соответствии с деятельностью МУП.

7. Производить оплату услуг сотовой связи в соответствии с действующим законодательством, путем использования корпоративной связи.

8. Не допускать неоговоренные исправления в документах.

9. Заключать договоры в соответствии с действующим законодательством, с указанием всех обязательных реквизитов.

10. Заключать дополнительные соглашения к договорам на поставку товаров, оплату работ и услуг, не допускать оплаты договоров с истекшим сроком действия.

11. Не допускать несоответствия актов выполненных работ договорам на поставку товаров, оплату работ и услуг.

12. Закрепить арендованный транспорт  за определенными сотрудниками МУП.

13. Вести учет ГСМ в соответствии с действующим законодательством.

14. Предоставить отсутствующие трудовые договора на штатных работников.

15. Оформить дополнительные соглашения к договорам об изменении заработной платы сотрудников.

16. Предоставить отсутствующую справку 2-НДФЛ на работника МУП.

17. Вести регистр для учета расчетов с поставщиками и подрядчиками (журнал-ордер №6).

18. Произвести инвентаризацию основных средств, финансовых активов и  принятых обязательств.

19. Закрепить основные средства, переданные в хозяйственное ведение на баланс МУП.

20. Предоставлять учредителю для утверждения бухгалтерскую отчетность и отчеты предприятия, показатели экономической деятельности предприятия.

21. Согласовывать с учредителем прием на работу главного бухгалтера МУП.

22. Вести соответственно налоговый, бухгалтерский и статистический учеты.
23. О принятых мерах сообщить в Контрольно – счетную комиссию Совета депутатов МО «Мелекесский район».

Администрации поселения муниципального образования «Новомайнское городское поселение» Мелекесского района Ульяновской области :
1. Постановления администрации поселения утверждать строго определенным должностным лицом в соответствии с Уставом поселения.
2. Оформить соответствующие документы на право пользования имуществом, не принадлежащему Учредителю МУП.
3. Осуществлять контроль за деятельностью муниципального унитарного предприятия:

1) определять порядок составления и утверждения показателей планов (программ) финансово-хозяйственной деятельности предприятия;

2) согласовывать прием на работу главного бухгалтера, заключений с ним трудового договора, его изменений и прекращение;

3) утверждать бухгалтерскую отчетность и отчеты предприятия;

4) утверждать показатели экономической эффективности деятельности предприятия и строго контролировать их выполнение;

5) принимать решения о проведении аудиторских проверок с утверждением аудитора и определении размера оплаты его услуг;

6) проводить аттестацию руководителя предприятия.

4. Согласовывать решения о совершении крупной сделки.

5.Согласовывать осуществление заимствования в виде договора на получение кредита в кредитной организации.

6. Устав МУП «Новомайнские Теплосети» привести в соответствие с действующим законодательством РФ.

7. О принятых мерах сообщить в Контрольно – счетную комиссию Совета депутатов МО «Мелекесский район».
