Отчет

о результатах проверки законности и результативности использования финансовых средств МУП ЖКХ «Коммунальщик» за 2010-2011 годы
 
Проверка законности и результативности использования финансовых средств МУП ЖКХ «Коммунальщик» за 2010-2011 годы проведена в соответствии с Положением о Контрольно – счетной комиссии Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области, утвержденным решением Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области четвертого созыва от 28.09.2011 №31/295 (далее – Положение), планом работы на 2012 года, утвержденным председателем Контрольно-счетной комиссии Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области от 30.12.2011.

Проверкой обнаружены факты нарушения законов Российской Федерации, муниципальных правовых актов, отражённые в акте о выявленных фактах нарушений от 16.03.2012 №3, с которым были ознакомлены руководитель учредителя МУП ЖКХ «Коммунальщик» и главный бухгалтер учредителя МУП ЖКХ «Коммунальщик» без наличия замечаний, возможных при рассмотрении акта и представляемых в Контрольно-счетную комиссию Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области (далее по тексту - Контрольно-счетная комиссия) с соблюдением сроков, установленных статьей 17 Положения.

На основании результатов проверки Контрольно-счетная комиссия делает следующие выводы и предложения:
Выводы:
1. Устав МУП ЖКХ «Коммунальщик», утвержденный распоряжением Комитета от 13.03.2006 №2-р, в целом соответствует Гражданскому кодексу Российской Федерации и Федеральному закону от 14.11.2002 №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях». Изменения в Устав МУП ЖКХ «Коммунальщик» внесены с нарушением действующего законодательства. Распоряжение о внесении изменений в Устав отсутствует. 

2. Согласно распоряжению председателя Комитета по управлению имуществом Мелекесского района в хозяйственное ведение предприятию в 2001 году Комитетом из муниципальной казны было передано имущества для осуществления хозяйственной деятельности предусмотренной Уставом МУП ЖКХ «Коммунальщик» согласно приложению. Данное приложение отсутствует. В тоже время, в Уставе МУП ЖКХ «Коммунальщик» от 08.08.2001 имеется перечень имущества, переданного в хозяйственное ведение МУП ЖКХ «Коммунальщик» р.п. Новая Майна Мелекесского района:

	№п/п
	Наименование, адрес
	Балансовая

стоимость
	Износ

(руб.)
	Остаточная стоимость

	1
	Наружная канализация с.Рязаново
	128400,00
	65484,00
	62916,00

	2
	Наружный водопровод с.Рязаново
	211662,00
	107947,62
	103714,38

	3
	Здание БПК
	1651168,00
	183279,85
	1467888,15

	4
	КНС ПТФ
	800000,00
	800000,00
	-

	5
	Канализационная труба 620м.
	186784,00
	154807,87
	31976,13

	6
	Канализационный коллектор ул. Маширина
	36534,00
	6031,14
	30502,86

	7
	КНС ул. Молодежная
	226130,00
	12439,57
	213690,43

	8
	КНС ул. Комсомольская
	418341,00
	23003,79
	395337,21

	9
	Теплотрасса к жилым домам
	5790631,00
	383455,82
	407175,18

	10
	Теплотрасса к коттеджам
	304384,00
	159801,08
	144582,92

	11
	ГАЗ 3507 №67-85
	35946,00
	3878,50
	32067,50

	12
	УАЗ-3303 №96-36
	28074,00
	4341,85
	23732,15

	13
	Трактор ЮМЗ-6 №70-26
	39857,00
	7622,54
	32234,46

	14
	ГАЗ-53 №02-11
	40500,00
	7087,50
	33412,50

	15
	Трактор МТЗ-80 №49-33
	52617,00
	44925,77
	7691,23

	16
	Трактор ДТ-75
	60311,00
	55762,75
	4548,25

	17
	Экскаватор МТЗ №79-25
	101313,75
	95064,00
	6249,75

	18
	Трактор МТЗ-80 №45-98
	38136,00
	38136,00
	-

	19
	П/прицеп
	14317,00
	9097,45
	5219,55

	20
	П/прицеп
	14317,00
	9097,45
	5219,55

	21
	Прицеп 2 ПТС
	10000,00
	6604,07
	3395,93

	22
	ГАЗ-САЗ №71-42
	27560,00
	13188,02
	14371,98

	23
	Тележка «Кубань»
	4000,00
	41,66
	3958,34

	24
	Автобус
	63030,00
	63030,00
	-

	25
	ГАЗ-3307 №09-09
	37823,00
	23953,84
	13869,16

	26
	ГАЗ-САЗ №61-79
	11877,00
	6624,51
	5252,49

	27
	Москвич-412 №761
	31213,00
	19145,50
	12067,50

	28
	УАЗ-3909 №73-44
	41673,00
	26170,65
	15502,35

	29
	УАЗ – 31512 №41-72
	20449,00
	8872,73
	11576,27

	30
	ГАЗ-53 А №57-38
	43196,00
	18142,34
	25053,66

	31
	Сварочный агрегат САК
	10356,00
	1520,79
	8835,21

	32
	Сварочный трансформатор 08-432
	6270,00
	6270,00
	-

	33
	Эл. сварочный агрегат САК 05-1233
	1959,00
	997,34
	961,65

	34
	Швейные машины
	2905,10
	435,89
	2469,21

	35
	Кассовый аппарат
	1440,00
	392,64
	1047,36

	36
	Компьютер
	13168,00
	411,48
	12756,52

	37
	Автобус ПАЗ-672
	42549,60
	42549,60
	-

	38
	ГАЗ-53 №54-73
	8412,69
	280,40
	8132,29

	39
	Теплосети
	593584,00
	302727,86
	290856,14

	40
	Водопровод
	223176,00
	223176,00
	-

	41
	Теплосети
	913056,00
	913056,00
	-

	42
	Очистные сооружения с.Рязаново
	252000,00
	133520,00
	118480,00

	43
	Теплосети с.Рязаново
	593584,00
	302727,86
	290856,14

	44
	Автомашина ВАЗ-2105
	28000,00
	-
	28000,00

	Итого (1)
	13160704,14
	4285103,73
	3875600,40

	Итого по перечню Устава (2)
	7567120,14
	3982374,01
	3584746,13

	Итого сумма расхождений (1-2)
	5593584,00
	302729,72
	290854,27


 Итог по балансовой стоимости, износу, а так же по остаточной стоимости передаваемого в хозяйственное ведение имущества по перечню, указанному в Уставе МУП ЖКХ «Коммунальщик» от 08.08.2001 рассчитан не верно. Кроме того, в нарушение Гражданского кодекса, Федерального закона от 14.11.2002 №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», Устава МУП ЖКХ «Коммунальщик»:

1)Договоры о закреплении муниципального имущества на праве хозяйственного ведения с учредителем отсутствуют.

2) Вместе с тем, имеются следующие договора: 

Договор о закреплении муниципального имущества на праве оперативного управления от 01.04.2009 с МО «Тиинское сельское поселение» (13 объектов).
Договор о закреплении муниципального имущества на праве оперативного управления от 02.05.2006 с МО «Лебяжинское сельское поселение» (5 объектов).

Договор на содержание и ремонт водопроводных сетей от 02.05.2006 с МО «Лебяжинское сельское поселение» (37 объектов).

Договор на содержание и ремонт жилых домов от 02.05.2006 с МО «Лебяжинское сельское поселение» (27 объектов).

Договор безвозмездного пользования от 14.01.2008 с МО «Лебяжинское сельское поселение» (30 объектов).

Договор на содержание и ремонт водопроводных и канализационных сетей от 01.04.2009 с МО «Тиинское сельское поселение» (39 объектов).

Согласно Распоряжению председателя Комитета от 05.05.2010 №3 «О списании транспортного средства» на основании заявления директора МУП ЖКХ предприятию было разрешено снять с учета в МОГТО И РЭР ГИБДД УВД по Ульяновской области автомобиль ГАЗ – 53, гос.номер Р 840 ОС 73, год выпуска 1991, двигатель №57822, шасси №0378348, кузов №2701, цвет кузова – голубой. Документы для списания вышеуказанного автомобиля отсутствуют.

Предприятием была сдана в Межрайонную инспекцию Федеральной налоговой службы №7 по Ульяновской области налоговая декларация по транспортному налогу за 2011 год на 7 автомобилей, документы на которые у МУП отсутствуют.

3. В нарушение Постановления Госкомстата Российской Федерации  от 21.01.2003 №7 «Об утверждении унифицированных форм первичной  учетной документации по учету основных средств» акты о приеме – передаче объекта основных средств (форма №ОС-1), а так же инвентарные карточки (форма №ОС-6) на каждый переданный в хозяйственное ведение объект имущества отсутствуют.

4. Предприятие осуществляет деятельность, на которую в соответствии с законодательством РФ требуется специальное разрешение – лицензия, а именно: добыча питьевых подземных вод для хозяйственно-питьевого водоснабжения населения. По представленным сведениям Учредителя МУП у предприятия имеются лицензии:

· УЛН №02528 вид ВЭ основной гос. регистрационный номер 1057310010450 от 25.10.2005 по объектам: с. Лесная Хмелевка, с. Тинарка, с. Лесная Васильевка, с. Тиинск, с. Терентьевка, с. Слобода –Выходцево, с. Русский Мелекесс, с. Бригадировка, с. Старый Письмирь, с. Старая Сахча, с. Новая Сахча, с. Боровка Мелекесского района Ульяновской области.

· УЛН №02495 вид ВЭ основной гос. регистрационный номер 1027300784280 от 16.09.2002 по объектам: с. Сабакаево, ПМК с. Сабакаево, с. Приморское, с. Степная Васильевка, с. Куликовка, д. Аврали Мелекесского района Ульяновской области.

 

Лицензиатом по  лицензии УЛН №02528 вид ВЭ является МУП «УК ЖКК» из чего следует, что МУП ЖКХ «Коммунальщик» осуществлял деятельность по добыче питьевых подземных вод для хозяйственно-питьевого водоснабжения населения неправомерно.



Кроме того, в настоящее время вышеуказанные лицензии не прекращены и деятельность по ним осуществляет ООО «Коммунальщик».

Фактическое местонахождение МУП ЖКХ «Коммунальщик»:  433556, Россия, Ульяновская область, Мелекесский район, р.п. Новая Майна,  ул. Микрорайон, д.8.
5. В нарушение Федерального закона Российской Федерации «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» от 14.11.2002 №161-ФЗ:
- в нарушение  пункта 2 статьи 21 выявлено, что руководитель МУП ЖКХ «Коммунальщик» в период с 17.12.2009 (приказ Комитета о назначении на должность №29) по 30.03.2011 (приказ Комитета об увольнении с должности №5-м) являлся исполняющим обязанности директора МУП ЖКХ «Мелекесское»;
- в нарушение статьи 20, 21, пункта 2 статьи 26 главы 4 в Комитете по управлению имуществом и земельным отношениям администрации МО «Мелекесский район» – органе, осуществляющем полномочия собственника, отсутствует контроль над деятельностью муниципального унитарного предприятия, а именно:

1) не определен порядок составления, утверждения установления показателей планов (программ) финансово-хозяйственной деятельности предприятия;

2) не согласован прием на работу главного бухгалтера, заключений с ним, изменение и прекращение трудового договора;

3) не утверждение бухгалтерской отчетности и отчетов предприятия;

4) не утверждение показателей экономической эффективности деятельности предприятия и отсутствие контроля их выполнения;

5) не принятие решения о проведении аудиторских проверок с утверждением аудитора и определении размера оплаты его услуг; 

6) не проведение аттестации руководителя предприятия.
Согласно Книге учета доходов и расходов доходы за 2010 год составили в сумме 7684,9 тыс.руб. Доходы за 2011 год по данным сведений статистической отчетности 22-ЖКХ составили в сумме 2145,8 тыс.руб.

	Показатель
	Сумма

(тыс. руб.)
	Структура

(%)
	Показатель
	Сумма

(тыс. руб.)
	Структура

(%)

	РАСХОДЫ предприятия 

за 2010 год: 

в том числе
	Сведения отсутствуют
	РАСХОДЫ предприятия 

за 2011 год:  

в том числе
	2779,2
	100,0

	- на оплату труда, в т.ч. руководителя
	
	- на оплату труда, в т.ч. руководителя
	1038,4
	37,4

	- ежемесячные постоянные расходы (оплата услуг сторонних организаций)
	
	- ежемесячные постоянные расходы (оплата услуг сторонних организаций)
	1740,8
	62,6


6. В нарушение статьи 189 Трудового кодекса Российской Федерации в МУП отсутствуют Правила внутреннего трудового распорядка, регламентирующие порядок приема и увольнения работников, основные права, обязанности и ответственность сторон трудового договора, режим работы, время отдыха, применяемые к работникам меры поощрения и взыскания, а также иные вопросы регулирования трудовых отношений у данного работодателя. 
7. В нарушение Постановления Госкомстата России от 05.01.2004 №1 делопроизводство в МУП ЖКХ «Коммунальщик» ведется не в установленной форме, номенклатура дел отсутствует, а так же:

 - форма штатного расписания не соответствует требованиям стандартной формы по ОКУД 0301017;

- форма табеля учета рабочего времени не соответствует требованиям стандартной формы по ОКУД 0301008.

8. В нарушение пункта 6 статьи 25 Устава муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области в исключительной компетенции Совета депутатов МО «Мелекесский район» является установление тарифов на услуги муниципальных унитарных предприятий им созданных. На момент проверки тарифы МУП ЖКХ «Коммунальщик», утвержденные Советом депутатов МО «Мелекесский район» отсутствуют.

Муниципальные контракты заключенные МУП ЖКХ «Коммунальщик» за проверяемый период учредителем МУП не представлены и сведения о фактическом их наличии отсутствуют.

9. В нарушение Налогового кодекса Российской Федерации, Федерального Закона Российской Федерации от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете»,  Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации, утвержденного Приказом Минфина Российской Федерации от 29.07.1998 № 34н, ПБУ 1/2008 на предприятии не разработана  учетная политика на 2010-2011 годы, следовательно не утверждены:

- рабочий план счетов бухгалтерского учета, содержащий синтетические и аналитические счета, необходимые для ведения бухгалтерского учета в соответствии с требованиями своевременности и полноты учета и отчетности;

- формы первичных учетных документов, регистров бухгалтерского учета, а также документов для внутренней бухгалтерской отчетности;

- порядок проведения инвентаризации активов и обязательств организации;

- способы оценки активов и обязательств;

- правила документооборота и технология обработки учетной информации;

- порядок контроля за хозяйственными операциями;

- другие решения, необходимые для организации бухгалтерского учета.

10. В нарушение статьи 12 Федерального закона «О бухгалтерском учёте» от 21.11.1996 №129-ФЗ учет основных средств в МУП ЖКХ «Коммунальщик» не ведется.

11. На основании приказа и.о. председателя КУИЗО №19 от 04.05.2011 в МУП была проведена инвентаризация основных средств, в результате которой был оформлен акт о результатах инвентаризации №1 от 04.05.2011, а так же инвентаризационная опись основных средств №1 от 04.05.2011. В результате инвентаризации выявлено фактическое наличие 42 единиц основных средств по 29 порядковым номерам, неучтенных в бухгалтерском учете МУП ЖКХ «Коммунальщик». Данное имущество было отнесено на общехозяйственные расходы без ввода в эксплуатацию, что является нарушением Положения по бухгалтерскому учету 6/01 «Учет основных средств», утвержденного приказом Минфина РФ от 30.03.2001 года №26н.


12. При выборочной проверке начисления и выплаты заработной платы в МУП выявлено:

· В нарушение Положение об оплате труда работников МУП ЖКХ «Коммунальщик»:

1) неправомерно выплачена премия ко дню автомобилиста в октябре 2010 года в сумме 3000,0 руб.;

2) неправомерно выплачены премии директору МУП в течении 2010 года без согласования с учредителем в общей сумме 62933,37 руб.

· В нарушение статьи 709 Гражданского кодекса РФ в 2010 году заключены и оплачены договоры об оказании услуг, не имеющие конкретных объемов работ и стоимости необходимых материалов для выполнения ремонтных работ на общую сумму ​​​​​200082,0 руб. 
13. Сведения по дебиторской и кредиторской задолженностях и сведения статистической отчетности за 2010 год отсутствуют.
14. В целом по итогам проверки, деятельность МУП ЖКХ «Коммунальщик» в проверяемом 2010-2011 году расценивается как неправомерное и неэффективное владение, пользование и распоряжение муниципальным имуществом,  переданное в хозяйственное ведение МУП ЖКХ, а так же недостоверное ведение бухгалтерского и статистического учета, поскольку на предприятии не ведется учет по основным счетам бухгалтерского учета (01 «Основные средства», 02 «Амортизация основных средств», 60 «Расчеты с поставщиками и подрядчиками»). 

Таким образом, общий объем проверенных средств по МУП ЖКХ «Коммунальщик» по расходам составил 16900748,62 руб.
Общая сумма нарушений за период 2010-2011 год составила 13563556,01  руб., в том числе:

- неправомерное использование денежных средств   в сумме 65933,37 руб.;

- неэффективное использование денежных средств  в сумме 200082,0 руб.;
- прочие нарушения (отсутствие учета основных средств) в сумме 13297540,64 руб.

Предложения:
В целях обеспечения целевого и эффективного использования бюджетных средств, а также устранения выявленных настоящей проверкой нарушений и недостатков:

Комитету по управлению имуществом и земельным отношениям администрации муниципального образования «Мелекесский район»:
1. Принять меры по ликвидации недействующего МУП ЖКХ «Коммунальщик».

2. Предоставить документы по передаче имущества в хозяйственное ведение МУП.

3. Предоставить все отсутствующие документы МУП ЖКХ «Коммунальщик», а в случае их полного отсутствия предоставить письменное объяснение причин сложившейся ситуации.






































4. Установить право пользования имуществом и лицензиями МУП ЖКХ «Коммунальщик». 

5. Принять меры по восстановлению бухгалтерского учета всех основные средства МУП ЖКХ «Коммунальщик».

6. Принять меры по возмещению в бюджет муниципального образования «Мелекесский район» выплаченных премий директору МУП Федорову в сумме 62933,37 руб., в нарушение действующего законодательства.

7. Принять меры по восстановлению учета расчетов с поставщиками и подрядчиками с отражением реальной дебиторской и кредиторской задолженности по состоянию на текущую дату.
8. О принятых мерах сообщить в Контрольно – счетную комиссию Совета депутатов МО «Мелекесский район».

