Отчет

о результатах проверки законности и результативности использования финансовых средств МУП ЖКХ «Новомайнское» за 2011 год
 
Проверка законности и результативности использования финансовых средств МУП ЖКХ «Новомайнское» за 2011 год проведена в соответствии с Положением о Контрольно – счетной комиссии Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области, утвержденным решением Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области четвертого созыва от 28.09.2011 №31/295 (далее – Положение), планом работы на 2012 года, утвержденным председателем Контрольно-счетной комиссии Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области от 30.12.2011.

Проверкой обнаружены факты нарушения законов Российской Федерации, муниципальных правовых актов, отражённые в акте о выявленных фактах нарушений от 29.02.2012 №2, с которым были ознакомлены директор и главный бухгалтер МУП без наличия замечаний, возможных при рассмотрении акта и представляемых в Контрольно-счетную комиссию Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области (далее по тексту - Контрольно-счетная комиссия) с соблюдением сроков, установленных статьей 17 Положения.

На основании результатов проверки Контрольно-счетная комиссия делает следующие выводы и предложения:
Выводы:
1. Муниципальное унитарное предприятие жилищно – коммунального хозяйство «Новомайнское», сокращенное наименование МУП ЖКХ «Новомайнское» (далее МУП ЖКХ «Новомайнское») создано на основании решения Совета депутатов «Новомайнское городское поселение» Мелекесского района Ульяновской области 13.04.2006 №3/12 по адресу: 433556, Россия, Ульяновская область, Мелекесский район, р.п. Новая Майна, ул. Микрорайон, д.8. В нарушение пункта 5 статьи 8 главы 2 Федерального закона Российской Федерации «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» от 14.11.2002 №161-ФЗ в вышеуказанном решении не прописана цель и предмет деятельности МУП ЖКХ. Муниципальное образование «Новомайнское городское поселение» Мелекесского района Ульяновской области (далее МО «Новомайнское городское поселение») являясь учредителем МУП ЖКХ «Новомайнское», осуществляет полномочия собственника имущества предприятия.
Устав МУП ЖКХ «Новомайнское», утвержден Главой МО «Новомайнское городское поселение», но не содержит даты утверждения. Пункт 1.1. Устава не содержит номер документа, на основании которого создано данное предприятие. 

2. В нарушение Гражданского кодекса, Устава МУП ЖКХ «Новомайнское» отсутствуют договоры с учредителем на право хозяйственного ведения имущества. Вместе с тем, имеются договора на содержание и ремонт следующего имущества:

	№ п/п
	Наименование объекта
	Общая площадь (в м2)
	Остаточная стоимость (в рублях)
	Адрес объекта

	1
	Здание водоочистительной станции
	1527,67
	85288,62
	433556, РФ, Ульяновская область, Мелекесский район, р.п. Новая Майна, ул. Спортивная, дом 10

	2
	Здание котельной
	1001,69
	169010,02
	433556, РФ, Ульяновская область, Мелекесский район, р.п. Новая Майна, ул. Спортивная, дом 10

	3
	Водозабор промышленного водоема
	449,30
	25115,56
	433556, РФ, Ульяновская область, Мелекесский район, р.п. Новая Майна, ул. Спортивная, дом 12

	4
	Здание насосной станции водозабора
	8,60
	803,70
	433556, РФ, Ульяновская область, Мелекесский район, р.п. Новая Майна, ул. Спортивная, дом 12

	5
	Здание насосной мазутного хозяйства
	65,87
	67163,00
	433556, РФ, Ульяновская область, Мелекесский район, р.п. Новая Майна, ул. Спортивная, дом 10

	6
	Здание КНС №22
	102,54
	559718,00
	433556, РФ, Ульяновская область, Мелекесский район, р.п. Новая Майна, ул. Спортивная, дом 10

	7
	Здание бойлерной
	215,39
	946240,00
	433556, РФ, Ульяновская область, Мелекесский район, р.п. Новая Майна, ул. Спортивная, дом 10

	8
	Газопровод
	297,78
	22030,00
	433556, РФ, Ульяновская область, Мелекесский район, р.п. Новая Майна, ул. Спортивная, дом 10

	9
	Принадлежность водозабора промышленного водоема, представляющую собой недвижимое имущество в виде шлюз (гидротехническое сооружение)
	213,15
	25115,56
	РФ, Ульяновская область, Мелекесский район, р.п. Новая – Майна, ул. Спортивная, дом 12

	Итого
	1900484,46
	


На праве хозяйственного ведения переданы в МУП ЖКХ «Новомайнское» следующие объекты:

	№ п/п
	Наименование объекта
	Площадь объекта (кв.м.)
	Адрес объекта

	1
	Очистные сооружения на площадке
	1081,65
	Ульяновская область, Мелекесский район, рабочий поселок Новая – Майна, улица Спортивная, дом 11

	2
	Здание лаборатории очистных
	192,49
	Ульяновская область, Мелекесский район, рабочий поселок Новая – Майна, улица Спортивная, дом 11


3. В нарушение постановления Госкомстата России от 05.01.2004 №1 делопроизводство в МУП ЖКХ «Новомайнское» ведется не в установленной форме: номенклатура дел отсутствует, а также:
- форма штатного расписания не соответствует требованиям стандартной формы по ОКУД 0301017;

- форма табеля учета рабочего времени не соответствует требованиям стандартной формы по ОКУД 0301008:

- имеют место факты существования приказов с одинаковыми порядковыми номерами и разным содержанием.
4. В нарушение Устава МУП ЖКХ «Новомайнское» прием на работу главного бухгалтера не согласован с учредителем.
В пункте 4.12 Устава МУП ЖКХ «Новомайнское» прописано, что собственник имущества Предприятия имеет право на получение части прибыли от использования имущества, находящегося в хозяйственном ведении муниципального предприятия и  МУП ЖКХ «Новомайнское» ежегодно перечисляет в бюджет Рязановского поселения часть прибыли. Учредителем данного МУП ЖКХ является МО «Новомайнское городское поселение», таким образом, в Уставе прописана недействующая норма.
5. В нарушение части 2 статьи 53 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» отсутствует нормативно-правовой акт органов местного самоуправления определяющий  размеры и условия оплаты труда работников муниципальных предприятий в части оплаты труда руководителя муниципального унитарного предприятия, поскольку размер оплаты труда директора МУП ЖКХ «Новомайнское» превышает 80% размера ежемесячного денежного содержания Главы администрации МО «Новомайнское городское поселение», т.е. превышает 25663,20 руб. 
6. В нарушение Федерального закона от 14.11.2002 №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях»:

- в виде несогласования с собственником имущества унитарного предприятия решения о совершении крупной сделки, а именно сделки превышающей размер 10,0 тыс. руб., то есть 10% от размера Уставного капитала предприятия (от 100,0 тыс. руб.) - в сумме 1000000,0 руб., а именно: в сумме 1000000,0 руб. при заключенном договоре №60 от 30.09.2011 на приобретение продукции в ООО «Компания «Эксподизель» (приложение к договору с наименованием продукции отсутствует). Цель и смысл заключения данного договора не определены, поскольку обязательства по договору не исполнены обеими сторонами и в составе дебиторской и кредиторской  задолженности отсутствует;

- согласовано с собственником осуществление заимствования в виде договора на получение кредита в кредитной организации в сумме 1000000,0 руб. Залоговой базой по данному кредитному договору является имущество, находящееся в хозяйственном ведении МУП «Новомайнские Теплосети», которое одновременно  было передано в хозяйственное ведение МУП ЖКХ «Новомайнское» с целью получения кредита на погашение задолженности за теплоэнергию перед МУП «Новомайнские Теплосети», что само по себе является незаконным со стороны учредителя. При проведении встречной проверки в МУП «Новомайнские Теплосети» выявлено, что по настоящее время данное имущество находится на балансе предприятия;
- в администрации МО «Новомайнское сельское поселение» – органе, осуществляющем полномочия собственника, отсутствует контроль над деятельностью муниципального унитарного предприятия:

1) не определен порядок составления, утверждения установления показателей планов (программ) финансово-хозяйственной деятельности предприятия;

2) не согласован прием на работу главного бухгалтера, заключений с ним, изменение и прекращение трудового договора;

3) не утверждение бухгалтерской отчетности и отчетов предприятия;

4) не утверждает показатели экономической эффективности деятельности предприятия и не контролирует их выполнение;

5) не принимает решения о проведении аудиторских проверок с утверждением аудитора и определении размера оплаты его услуг; 

6) не проводит аттестацию руководителя предприятия.

У МУП ЖКХ «Новомайнское» имеется кредиторская задолженность по налогам в сумме 856,5 тыс. руб.
7. Учетная политика не соответствует полным требованиям Закона Российской Федерации от 21.11.1996 № 129-ФЗ «О бухгалтерском учете»; Положению по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации, утвержденным Приказом Минфина Российской Федерации от 29.07.1998 № 34н; Плану счетов бухгалтерского учета финансово – хозяйственной деятельности предприятия и Инструкции по его применению, утвержденных приказом Минфина Российской Федерации от 31.10.2000 № 94н и требует доработки в плане более подробного отражения методов бухгалтерского учета, с указанием регистров учета и приложением рабочего плана счетов.
8. В нарушение Федерального закона «О бухгалтерском учёте» от 21.11.1996 №129-ФЗ, Порядок ведения кассовых операций в Российской Федерации,  утвержденный Решением Совета Директоров Центрального Банка России  от 22.09.1993 №40 выявлены нарушения в оформлении документов:
- отсутствие в РКО на выдачу в подотчет документов, удостоверяющих личность подотчетного лица.

9. Несоблюдение порядка расчета с подотчетными лицами:
- выдача авансов под отчет при наличии задолженности по ранее выданным денежным средствам, выразившееся в неэффективном использовании средств в целом  на сумму 963753,22 руб.

10. В нарушение Федерального закона «О бухгалтерском учёте» от 21.11.1996 №129-ФЗ:
1) Учет основных средств в МУП ЖКХ «Новомайнское» не ведется.

2) В реестрах документов по подотчетным лицам отсутствуют подписи «Исполнитель» и «Главный бухгалтер».
3) Использование денежных средств на оплату услуг сотовой связи за телефонные номера, которые не принадлежат учреждению и отсутствие распечаток за переговоры, также в приложенных к авансовым отчетам товарных и кассовых чеках не проставлены номера телефонов, на которые производился платеж на общую сумму 25400 руб.

Оплата сотовой связи, противоречащая статье 252  Налогового кодекса Российской Федерации:

директору– 500,0 руб., 

главному инженеру - 400,00 руб., 

инженеру - энергетику– 300,0 руб., 

инженеру – механику– 300,0 руб., 

мастеру– 300,0 руб., 

коменданту– 200,0 руб., 

слесарю– 100,0 руб.

4) Расходы, не соответствующие деятельности  МУП ЖКХ «Новомайнское» на сумму 15617,60 руб. (корм для рыб, приобретены цветы, зонт, подарочный набор, конфеты, хризантемы, выписаны 10 комплектов газет «Мелекесские вести» на первое полугодие 2012 года).
11. В нарушение Приказа от 18 сентября 2008 N 152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов» допущено неэффективное использование денежных средств на общую сумму  165089,64 руб.: 

-  не заполнен фактический расход горючего;

- не отражен остаток топлива при выезде и по возвращении;

- не прописано время отправки и прибытия.

12. В нарушение Положения «Об оплате труда работников МУП ЖКХ «Новомайнское», утвержденное Постановлением главы администрации МО «Новомайнское городское поселение» №5 от 27.02.2009 (далее - Положение об оплате труда) и Коллективного договора от 05.04.2010. производились неправомерные выплаты в общей сумме 102674,98 руб., в том числе:
- премия, выплаченная в отсутствие Положения о премировании работников в сумме 18820,0 руб.;

- материальная помощь, не указанная в Коллективном договоре и Положении об оказании материальной помощи работникам МУП ЖКХ «Новомайнское» в сумме 10000,0 руб.:

- отпускные, выплаты сотрудникам за дополнительный отпуск в связи с ненормированным рабочим днем, который не подтверждается распоряжением директора МУП ЖКХ, табелями учета рабочего времени в сумме 39459,9 руб.;
- отпускные выплаты директору МУП ЖКХ «Новомайнское», за отпуск, не согласованный с учредителем предприятия в сумме 34395,08 руб.

В целом по итогам проверки, деятельность МУП ЖКХ «Новомайнское» в проверяемом 2011 году расценивается как недостаточно эффективное владение, пользование и распоряжение муниципальным имуществом,  переданным в хозяйственное ведение МУП ЖКХ «Новомайнское», но с предоставлением доступных услуг населению при их 97%-ой оплате.

Таким образом, общий объем проверенных средств по МУП ЖКХ «Новомайнское» по расходам составил 43122,0 тыс. руб.
Общая сумма нарушений за период 2011 год составила 5168,0 тыс. руб., в том числе:

- неправомерное использование денежных средств,  в сумме 1138,7 тыс.руб.;

- неэффективное использование денежных средств, в сумме 1128,8 тыс.руб.;

- прочие нарушения, в сумме 2900,5 тыс. руб.
Предложения:
В целях обеспечения целевого и эффективного использования бюджетных средств, а также устранения выявленных настоящей проверкой нарушений и недостатков:
Муниципальному унитарному предприятию жилищно-коммунального хозяйства «Новомайнское»:

1. Привести Устав в соответствие с действующим законодательством.

2. Оформить документы по передаче имущества в хозяйственное ведение МУП и не допускать заключения договоров на содержание и ремонт имущества, не принадлежащего МУП ЖКХ «Новомаинское».
3. Вести делопроизводство в соответствии с нормами действующего законодательства.

4. Согласовывать с учредителем прием на работу главного бухгалтера. 

5. Инициировать разработку нормативно-правового акта органов местного самоуправления определяющего  размеры и условия оплаты труда работников муниципальных предприятий в части оплаты труда руководителей муниципального унитарного предприятия.

6. Согласовывать с учредителем решения о совершении крупной сделки.
7. Привести учетную политику в соответствие с действующим законодательством РФ.
8. Заполнять в РКО на выдачу в подотчет денежных средств данные документов, удостоверяющих личность подотчетного лица.

9. Не допускать выдачу авансов под отчет при наличии задолженности по ранее выданным денежным средствам.

10. Вести учет основных средств в соответствии с действующим законодательством.

11. Производить оплату услуг сотовой связи в соответствии с действующим законодательством.
12. Производить оплату расходов в соответствии с деятельностью МУП.

13. Вести учет ГСМ в соответствии с действующим законодательством.

14. Разработать и утвердить положение о премировании работников МУП.

15. Производить выплаты по заработной плате и материальной помощи, строго предусмотренные Положением об оплате труда МУП, Коллективным договором и Положением об оказании материальной помощи работникам МУП. 

16. Оформлять соответствующие документы при привлечении отдельных работников к выполнению своих трудовых функций за пределами установленной для них продолжительности рабочего времени.
17. Деятельность директора МУП регламентировать приказом учредителя.

18. Произвести инвентаризацию основных средств, финансовых активов и  принятых обязательств.

19. Предоставлять учредителю для утверждения бухгалтерскую отчетность и отчеты предприятия, показатели экономической деятельности предприятия.

20. О принятых мерах сообщить в Контрольно – счетную комиссию Совета депутатов МО «Мелекесский район».

Администрации поселения муниципального образования «Новомайнское городское поселение» Мелекесского района Ульяновской области:

1. Привести Устав МУП ЖКХ «Новомайнское» в соответствие с действующим законодательством.
2. Оформить документы по передаче имущества в хозяйственное ведение МУП и не допускать заключения договоров на содержание и ремонт имущества, не принадлежащего МУП ЖКХ «Новомаинское».
3. Осуществлять контроль над деятельностью муниципального унитарного предприятия:

1) определять порядок составления и утверждения показателей планов (программ) финансово-хозяйственной деятельности предприятия;

2) согласовывать прием на работу главного бухгалтера, заключений с ним, изменений и прекращение трудового договора;

3) утверждать бухгалтерскую отчетность и отчеты предприятия;

4) утверждать показатели экономической эффективности деятельности предприятия и контролировать их выполнение;

5) принимать решения о проведении аудиторских проверок с утверждением аудитора и определении размера оплаты его услуг;

6) проводить аттестацию руководителя предприятия.

4. Разработать нормативно-правовой акт органов местного самоуправления определяющий  размеры и условия оплаты труда работников муниципальных предприятий в части оплаты труда руководителя муниципального унитарного предприятия.

5. Согласовывать решения о совершении крупной сделки.
6. Деятельность директора МУП регламентировать приказом учредителя.

7. О принятых мерах сообщить в Контрольно – счетную комиссию Совета депутатов МО «Мелекесский район».

