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Контрольно-счетная комиссия информирует об исполнении бюджетов поселений Мелекесского района за 2011 год


Успех развития муниципального образования напрямую зависит от эффективности управления и использования средств бюджета поселения и муниципального имущества.

Внешний муниципальный финансовый контроль за соблюдением установленного порядка формирования и исполнения бюджетов поселений, управления и распоряжения муниципальным имуществом осуществляет в рамках исполнения полномочий по соглашениям с поселениями Мелекесского района - Контрольно – счётная комиссия Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области. 

В исполнение статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации Контрольно – счётной комиссией в ходе экспертно – аналитической деятельности осуществлен последующий контроль в результате которого проверены все восемь муниципальных образований Мелекесского района и даны заключения на годовые отчеты об исполнении бюджетов поселений. 

Результаты исполнения бюджетов поселений за 2011 год отражены в таблице 1
Таблица 1
(тыс. руб.)

	№ п/п
	Наименование поселения
	Доходы бюджета поселения
	Расходы бюджета поселения
	Дефицит 

(-) профицит (+)

	
	
	Уточненный План 2011
	Фактическое исполнение 2011
	% выполнения
	Уточненный План 2011
	Фактическое исполнение 2011
	% выполнения
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	1
	МО «Лебяжинское сельское поселение»
	6865,439
	7243,212
	105,50
	7255,439
	7255,439
	100,00
	-12,227

	2
	МО «Рязановское сельское поселение»
	9537,089
	9727,289
	101,99
	9736,861
	9667,220
	99,28
	-60,069

	3
	МО «Старосахчинское сельское поселение»
	6252,345
	6349,736
	101,56
	7543,438
	7183,921
	95,23
	-834,185

	4
	МО «Тиинское сельское поселение»
	7973,940
	8299,573
	104,08
	15331,407
	15229,137
	99,33
	-6929,564

	5
	МО «Новомайнское городское поселение»
	13660,841
	15849,518
	111,81
	17057,973
	16819,166
	98,60
	-969,648

	6
	МО «Мулловское городское поселение»
	34373,895
	26838,875
	78,08
	34904,369
	23641,634
	67,73
	+3197,241

	7
	МО «Новоселкинское сельское поселение»
	19522,654
	19659,463
	100,70
	20010,554
	19916,432
	99,53
	-256,969

	8
	МО «Николочеремшанское сельское поселение»
	4770,878
	4902,528
	102,76
	5210,447
	5174,147
	99,30
	-271,619

	
	ВСЕГО
	102957,081
	98870,194
	*
	117050,488
	104887,096
	*
	6016,902


Исходя из представленных в таблице 1 показателей очевидно, что все бюджеты поселений Мелекесского района исполнены в полном объеме, кроме муниципального образования «Мулловское городское поселение» в доходной и расходной части бюджета по безвозмездным поступлениям – субсидиям на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов и переселению граждан их аварийного жилищного фонда за счет средств поступивших от государственной корпорации Фонд содействия реформированию ЖКХ, что привело к профициту бюджета поселения. В остальных поселениях наблюдается дефицит бюджетных средств, в большей части у Тиинского сельского поселения по причине фактического исполнения расходных обязательств 2010 года в отрасли жилищно-коммунального хозяйства. 
По доходной части бюджетов поселений
Результаты исполнения бюджетов поселений за 2011 год в разрезе собственных доходов и безвозмездных поступлений отражены в таблице 2
Таблица 2
(тыс. руб.)

	№ п/п
	Наименование поселения
	Уточненный План 2011 года
	Фактическое исполнение 2011 года
	% выполнения

	
	
	Собственные доходы
	Безвозмездные поступления (дотации, субвенции, субсидии, иные межбюджетные трансферты)
	Собственные доходы
	Безвозмездные поступления (дотации, субвенции, субсидии, иные межбюджетные трансферты)
	Собственные доходы
	Безвозмездные поступления (дотации, субвенции, субсидии, иные межбюджетные трансферты))

	
	
	Налоговые 
	Неналоговые 
	
	Налоговые
	Неналоговые
	
	Налоговые
	Неналоговые
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	1
	МО «Лебяжинское сельское поселение»
	2743,400
	1088,800
	3033,239
	3481,379
	1026,814
	2735,019
	126,90
	94,31
	90,17

	2
	МО «Рязановское сельское поселение»
	6221,800
	2021,700
	1293,589
	6457,900
	1975,900
	1293,489
	103,79
	97,73
	99,99

	3
	МО «Старосахчинское сельское поселение»
	2500,100
	1184,900
	2567,345
	2667,040
	1243,209
	2439,487
	106,68
	104,92
	95,02

	4
	МО «Тиинское сельское поселение»
	3821,000
	1414,000
	2738,940
	4046,958
	1513,675
	2738,940
	105,91
	107,05
	100,0

	5
	МО «Новомайнское городское поселение»
	7915,400
	3569,600
	2175,841
	9565,816
	4158,219
	2125,483
	120,85
	116,49
	97,69

	6
	МО «Мулловское городское поселение»
	5699,100
	1400,900
	27273,895
	5859,170
	1451,792
	19527,913
	102,81
	103,63
	73,60

	7
	МО «Новоселкинское сельское поселение»
	8227,000
	1160,000
	10135,654
	8146,967
	1377,113
	10135,383
	99,03
	118,72
	99,99

	8
	МО «Николочеремшанское сельское поселение»
	1473,000
	497,000
	2800,878
	1609,810
	512,140
	2780,578
	109,29
	103,05
	99,28

	
	ВСЕГО
	38600,800
	12336,900
	52019,381
	41835,040
	13258,862
	43776,292
	*
	*
	*


Исходя из данных таблицы видно, что план по налоговым и неналоговым доходам бюджетов поселений выполнен почти по всем поселениям в полном объеме, даже имеет тенденцию роста перевыполнения в отдельных поселениях: Старосахчинском, Новомайнском, Тиинском, Мулловском и Николочеремшанском. Аналогичная ситуация и по безвозмездным поступлениям исполнение которых составило около 100 процентов по всем поселениям кроме Мулловского и Лебяжинского. 
Резервы увеличения доходной части бюджетов поселений имеются во всех без исключения муниципальных образованиях Мелекесского района.
По расходной части бюджетов поселений

Результаты исполнения бюджетов поселений за 2011 год по расходам и показателям кредиторской задолженности в разрезе главных распорядителей бюджетных средств отражены в таблице 3.

Таблица 3
(тыс. руб.)

	№ п/п
	Наименование поселения
	Уточненный План 2011 года
	Фактическое исполнение 2011 года
	% выполнения
	Кредиторская задоженность на 01.01.
2012

	
	
	Администрация поселения/
Совет депутатов 
	МУК ЦКД поселения
	Финансовый отдел
	Администрация поселения/
Совет депутатов 
	МУК ЦКД поселения
	Финансовый отдел
	Администрация поселения/
Совет депутатов 
	МУК ЦКД поселения
	Финансовый отдел
	

	1
	2
	3
	4
	5
	
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	1
	МО «Лебяжинское сельское поселение»
	4729,018
	2039,745
	339,676
	4729,018
	2039,745
	339,676
	100,0
	100,0
	100,0
	1307,674

	2
	МО «Рязановское сельское поселение»
	6235,699
	3057,41
	396,3
	6209,419
	3029,16
	396,14
	99,58
	99,08
	99,96
	153,483

	3
	МО «Старосахчинское сельское поселение»
	6382,438
	747,700
	413,300
	6046,557
	727,587
	409,777
	94,7
	97,3
	99,1
	175,968

	4
	МО «Тиинское сельское поселение»
	1201,811
	3098,000
	215,300
	1197,515
	3071,429
	182,556
	99,6
	98,2
	97,4
	574,118

	5
	МО «Новомайнское городское поселение»
	13753,311 /0,5
	2929,162
	345,200
	13565,797 /0,5
	2907,980
	344,889
	98,6 / 100,0
	99,27
	99,91
	59,551

	6
	МО «Мулловское городское поселение»
	30923,833
	3654,215
	326,321
	19661,098
	3654,215
	326,321
	63,0
	100,0
	100,0
	1649,100

	7
	МО «Новоселкинское сельское поселение»
	14913,634
	4722,2
	317,520
	14832,019
	4718,343
	308,870
	99,45
	99,92
	97,28
	1705,949

	8
	МО «Николочеремшанское сельское поселение»
	4210,916
	802,590
	167,842
	4190,616
	802,590
	167,842
	99,5
	100,0
	100,0
	5,757

	
	ВСЕГО
	82351,160
	21051,022
	2521,459
	70432,539
	20951,049
	2476,071
	*
	*
	*
	5631,600


По результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств за 2011 год выявлено наличие кредиторской задолженности, которая имеет тенденцию роста в сравнении с предыдущими финансовыми периодами, что отрицательно влияет на финансовое состояние муниципального образования в целом.  Наибольший объем кредиторской задолженности зарегистрирован в таких муниципальных  образованиях как Лебяжинское, Мулловское и Новоселкинское поселениях.
Проанализировав исполнение бюджетов поселений по расходам хотелось бы отметить исполнение по целевым программам:
- имеют место случаи утверждения целевых программ решением представительных органов, что является нарушением статьи 179 Бюджетного кодекса РФ, где утверждение должно осуществляться постановлением исполнительного органа местного самоуправления и в срок не позднее чем за 1 месяц до дня внесения проекта решения о бюджете на очередной финансовый период в представительный орган;
- не проводится анализ и оценка эффективности реализации действующих программ, отсутствует Порядок проведения и критерии такой оценки, устанавливаемый местной администрацией в соответствии с нормами бюджетного законодательства. 

Типичные нарушения допущенные при исполнении бюджетов поселений Мелекесского района и подготовке годового отчета об исполнении
По результатам внешней проверки бюджетной отчетности и годового отчета об исполнении бюджетов поселений за 2011 год можно выделить основные типичные для всех поселений Мелекесского района нарушения бюджетного законодательства:

- в нарушение статьи 264 БК РФ – не соблюден порядок и сроки представления Отчета об исполнении бюджета;
- в нарушение статьи 157 БК РФ – не все решения Советов депутатов о внесении изменений в бюджеты поселений на 2011 год прошли экспертизу в Контрольно – счетной комиссии;

- в нарушение статьи 81 БК РФ – не разработано Положение о резервном фонде;
- в нарушение статьи 179 БК РФ – отсутствует Порядок разработки долгосрочных целевых программ;

- в нарушение статьи 121 БК РФ – не разработано Положение о Долговой книге;

- в нарушение статей 37, 38 БК РФ – представлены не все документы, подтверждающие исполнение бюджета;

- отсутствует Порядок проведения внешней проверки Отчета об исполнении бюджета;

- утверждение первой сводной бюджетной росписи не соответствует срокам, указанным в Порядке составления  и ведения сводной бюджетной росписи поселения;

- отчет об исполнении бюджета не соответствует последнему решению Совета депутатов о внесении изменений в бюджет;

- нарушения в Проекте решения и Приложениях (в части наименований приложений, преамбула проекта не соответствует действующему законодательству, не соответствие приложений проекту Отчета);

- арифметические ошибки в Приложениях к Отчету об исполнении бюджета.
Таким образом, проанализировав работу поселений с отчетами об исполнении бюджетов за 2011 год - 4 поселения получили отрицательные заключения, и отправлены на доработку. 
Кроме того, в нарушение статьи 264.5 Бюджетного кодекса РФ 5 из 8 поселений Мелекесского района (Мулловское, Новомайнское, Новоселкинское, Рязановское, Старосахчинское) не утвердили свои отчеты об исполнении бюджета за 2011 год решением представительного органа в срок до 1 июня текущего года. 
В свете Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» в рамках сотрудничества Контрольно-счётной комиссии с правоохранительными и надзорными органами информация о результатах проверок отчетов об исполнении бюджетов муниципальных образований Мелекесского района будет доведена до соответствующих органов, тем самым сократив зону коррупционного риска. 
Предложения по исполнению бюджетов поселений Мелекесского района в текущем финансовом периоде с перспективой на формирование бюджетов на очередной финансовый год

Учредителям МУП:
1. Принять меры по ликвидации недействующего МУП ЖКХ «Коммунальщик».

2. Оформить документы по передаче имущества в хозяйственное ведение муниципальных унитарных предприятий.

3. Осуществлять контроль над деятельностью муниципального унитарного предприятия:

1) определять порядок составления и утверждения показателей планов (программ) финансово-хозяйственной деятельности предприятия;

2) согласовывать прием на работу главного бухгалтера, заключений с ним, изменений и прекращение трудового договора;

3) утверждать бухгалтерскую отчетность и отчеты предприятия;

4) утверждать показатели экономической эффективности деятельности предприятия и контролировать их выполнение;

5) принимать решения о проведении аудиторских проверок с утверждением аудитора и определении размера оплаты его услуг;

6) проводить аттестацию руководителя предприятия.
В целях достижения максимального результата контрольных и экспертно-аналитических мероприятий по результатам рассмотрения заключений Контрольно – счётной комиссии как одного из методов борьбы с коррупцией хотелось бы видеть у сотрудников органов местного самоуправления и муниципальных унитарных предприятий выработку чувства ответственности за результаты своей работы, которые положительным образом складываются на результатах финансово – экономического состояния в целом Мелекесского района и отдельно взятого городского и сельского поселения. 
Председатель Контрольно-счетной
комиссии Совета депутатов 

МО «Мелекесский район»


                   

Н.А. Заварзина

