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Председателю Совета депутатов


муниципального образования


«Николочеремшанское сельское поселение»


О.П. Родненко
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения «О бюджете муниципального образования «Николочеремшанское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области на 2013 год»
Заключение на проект решения «О бюджете муниципального образования «Николочеремшанское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области на 2013 год» (далее - проект решения о бюджете) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ), главой 8 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Порядком рассмотрения и утверждения проекта решения о бюджете муниципального образования «Николочеремшанское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области, утвержденным решением Совета депутатов МО «Николочеремшанское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области от 30.11.2009 №5/19, Положением о порядке проведения публичных слушаний и учета предложений граждан по проектам муниципальных правовых актов муниципального образования «Николочеремшанское сельское поселение», утвержденным решением Совета депутатов муниципального образования «Николочеремшанское сельское поселение» от 02.09.2005 №2/5, Положением о Контрольно – счетной комиссии Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области, утвержденным решением Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области от 28.09.2011 №31/295, планом работы Контрольно-счётной комиссии Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области на 2012 год, утвержденный Председателем Контрольно-счётной комиссии Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области четвертого созыва от 30.12.2011 (с изменениями от 01.10.2012 г.), в рамках соглашения от 15.12.2011 и иными нормативно-правовыми актами.

Проект решения о бюджете внесён письмом Главы администрации МО «Николочеремшанское сельское поселение» Е.Ю. Бартновым от 14.12.2012г. №б/н.
Одновременно с проектом решения о бюджете были представлены первичные документы и материалы являющиеся основой формирования расходной части бюджета в разрезе каждого главного распорядителя бюджетных средств (далее ГРБС):

- экономически обоснованный расчет бюджета МО «Николочеремшанское сельское поселение» на 2013 год.
В ходе проведения финансовой экспертизы проекта решения о бюджете использованы и проанализированы нормативные правовые акты, регулирующие бюджетный процесс в муниципальном образовании, руководствуясь главой 4, 20, 21 Бюджетного кодекса РФ, Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 21.12.2011 №180н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», Законом Ульяновской области от 30.11.2012 №181-ЗО «Об областном бюджете Ульяновской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов», Указаниями «О порядке применения целевых статей и видов расходов бюджетной классификации расходов, предусмотренных в областном бюджете Ульяновской области, в том числе финансовое обеспечение которых осуществляется за счёт межбюджетных субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение», утвержденными приказом Министерства финансов Ульяновской области от 12.08.2011 №46-пр, кроме того проведена экспертиза расчетов по формированию расходной части бюджета.

Ниже перечисленный состав показателей, представленных ко второму чтению в проекте решения о бюджете, соответствует требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ: 

- ведомственная структура расходов бюджета МО «Николочеремшанское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области на 2013 год.
При подготовке заключения Контрольно - счётная комиссия Совета депутатов МО «Мелекесский район» (далее – Контрольно - счётная комиссия) учитывала положения статьи 21 Бюджетного кодекса РФ.
В соответствии с пунктом 6 статьи 52 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Порядком проведения публичных слушаний и учета предложений граждан по проектам муниципальных правовых актов муниципального образования «Николочеремшанское сельское поселение» от 02.09.2005 №2/5 проект бюджета муниципального образования «Николочеремшанское сельское поселение» подлежит процедуре публикации (обнародования):
- Постановление Администрации МО «Николочеремшанское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области от 26.11.2012 №46 «О проведении публичных слушаний по проекту бюджета муниципального образования «Николочеремшанское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области на 2013 год»;
- сообщение администрации МО «Николочеремшанское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области о проведении публичных слушаний по проекту бюджета поселения на 2013 год,

- проект бюджета МО «Николочеремшанское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области на 2013 год;
опубликовано в газете «Муниципальный вестник Заволжья» от 28.11.2012 №218/1.
Выявлено нарушение пункта 6 статьи 28 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», выразившееся в подмене представительного органа местного самоуправления исполнительным органом, в плане подготовки и утверждения нормативно-правового акта: постановление главы администрации МО «Николочеремшанское сельское поселение» вместо постановления главы муниципального образования МО «Николочеремшанское сельское поселение».

Публичные слушания по проекту бюджета поселения на 2013 год проведены 10.12.2012 года, что соответствует Положению «О порядке проведения публичных слушаний и учёта предложений граждан по проектам муниципальных правовых актов в МО «Николочеремшанское сельское поселение», утвержденному решением Совета депутатов МО «Николочеремшанское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области от 02.09.2005 №2/5.
Соблюдение бюджетного законодательства при формировании бюджета МО «Николочеремшанское сельское поселение»

В проекте бюджета на 2013 год во втором чтении доходы определены в сумме 4548,94829 тыс. руб. в соответствии со статьей 61, 62 Бюджетного кодекса РФ, (что ниже первоначально представленного к первому чтению на 17,44671 тыс.руб. за счет приведения в соответствие с решением Совета депутатов МО «Мелекесский район» Ульяновской области «О бюджете муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области на 2013 год» суммы по межбюджетным трансфертам на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями), расходы в сумме 4680,60330 тыс. руб. в соответствии со статьей 65 Бюджетного кодекса РФ, что соответствует первоначально представленному проекту решения к первому чтению. Следовательно изменениям подверглись приложения 3, проекта решения о бюджете.
Размер дефицита бюджета поселения определен в сумме 131,65501 тыс. руб., т.е. превышает первоначальный уровень на 17,44671 тыс.руб. и соответствует статье 92.1 Бюджетного кодекса РФ.
Нормативная величина Резервного фонда определена в сумме 140,90000 тыс.руб., что не соответствует первоначально представленному проекту решения к первому чтению на сумму 137,90000 тыс.руб. Кроме того, противоречит размеру Резервного фонда, указанного в приложениях 5,6, который определен в сумме 3,00000 тыс.руб.
Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета претерпели изменения и составили в сумме 131,65501 тыс. руб. согласно приложению 4 к проекту решения о бюджете, за счет изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета по коду бюджетной классификации «01 05 00 00 00 0000 000», что не противоречит статье 96 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Также неизменными в проекте решения о бюджете остаются следующие показатели:

-верхний предел муниципального внутреннего долга МО «Николочеремшанское сельское поселение» на 01.01.2014 года в сумме 0,00000 тыс. руб., что не противоречит статье 111 Бюджетного кодекса РФ, и не превышает 15 % норматива установленного настоящей статьёй;

- перечень главных администраторов (администраторов) доходов бюджета МО «Николочеремшанское сельское поселение» на 2013 год согласно приложению 1 к проекту решения о бюджете;

- перечень главных администраторов (администраторов) источников финансирования дефицита бюджета МО «Николочеремшанское сельское поселение» на 2013 год согласно приложению 2 к проекту решения о бюджете;
-распределение бюджетных ассигнований бюджета МО «Николочеремшанское сельское поселение» по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации на 2013 год, согласно приложению 5 к проекту решения;
Измененными в сторону снижения на сумму 17,44671 тыс. руб. в проекте решения о бюджете становятся следующие показатели:

-доходы бюджета МО «Николочеремшанское сельское поселение» по группам, подгруппам, статьям, элементам, программам (подпрограммам) и кодам экономической классификации доходов бюджетов Российской Федерации на 2013 год, согласно приложению 3 к проекту решения.
Предлагаются на утверждение вновь разработанные к проекту решения о бюджете:

- ведомственная структура расходов бюджета МО «Николочеремшанское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области на 2013 год, согласно приложению 6 к проекту решения о бюджете.
Перечень целевых программ, финансируемых из бюджета МО «Николочеремшанское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области на 2013 год, не смотря на то, что имеет отражение в пункте 9 проекта решения о бюджете не представлен.

В пункте 4 проекта решения о бюджете уточнить наименование муниципального образования.

В пунктах 8,9 проекта решения о бюджете неверно указан год.
В проекте решения отсутствует пункт о возложении контроля за исполнением решения о бюджете.
Пояснительная записка к проекту бюджета МО «Николочеремшанское сельское поселение» на 2013 год не отражает описание расходной части бюджета поселения по разделам и подразделам бюджетной классификации Российской Федерации.
Общая характеристика формирования расходной части бюджета МО «Николочеремшанское сельское поселение»

Расходы бюджета поселения на 2013год в целом сформированы с учётом действующего налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации, Ульяновской области, муниципальных правовых актов поселения, в соответствии с классификацией расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2012 год.

В бюджете поселения предусмотрены расходы на 2013 год в сумме 4680,60330 тыс.руб.

Анализ динамики и состава расходов бюджета поселения не может быть произведен, в виду отсутствия необходимых документов, а именно оценки ожидаемого исполнения бюджета поселения за 2012 год.
Анализ расходов на содержание органов местного самоуправления поселения в разрезе главных распорядителей бюджетных средств производить не целесообразно, так как приложение 6 к проекту решения о бюджете содержит многочисленные арифметические ошибки, которые имеют отражение в итоговой сумме расходов, а именно: по строке «703» на сумму 2,39996 тыс.руб., по строке «703 0104» на сумму 417,69042 тыс.руб., по строке «703 03» на сумму 2,39996 тыс.руб., по строке «703 0310 2026700» на сумму 2,39996 тыс. руб., по строкам «758», «758 08», «758 0801» на сумму 0,00006 тыс. руб., по строке «758 0801 4400000» на сумму 0,00001 тыс.руб., по строке «758 0801 4429900» на сумму 0,00005 тыс.руб. В свою очередь, данные нарушения влияют на подсчет итоговой строки.
В приложении 5 к проекту решения о бюджете имеются арифметические ошибки по строке «0100» на сумму 96,59998 тыс.руб., по строке «0500» на сумму 79,60000 тыс.руб. В результате чего, итоговая сумма рассчитана не верно.
Таким образом, приложение 5 к проекту решения о бюджете  не соответствует приложению 6 к проекту решения о бюджете по вышеуказанным кодам расходов, а также по межбюджетным трансфертам на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями.
В приложении 6 к проекту решения о бюджете отсутствует расшифровка раздела «716 01» в соответствии с заключенными соглашениями.
Целевые Программы

В бюджете поселения не предусматривается финансовое обеспечение реализации целевых программ в 2013 году, так как действующие программы и вновь разработанные на 2013 год отсутствуют.
Выводы и предложения по итогам финансовой экспертизы проекта решения о бюджете МО «Николочеремшанское сельское поселение»

На основании вышеизложенного, Контрольно – счетная комиссия Совета депутатов МО «Мелекесский район» Ульяновской области делает следующие выводы и предложения:

Финансовому отделу администрации МО «Николочеремшанское сельское поселение»:

- привести в соответствие все приложения к проекту решения о бюджете с учетом замечаний; 
- устранить технические и арифметические ошибки, указанные в настоящем заключении;
- пояснительную записку к проекту решения привести в соответствие с проектом решения.

На основании изложенного Контрольно - счетная комиссия полагает необходимым при рассмотрении проекта решения о бюджете на заседании Совета депутатов во втором чтении учесть замечания и предложения, содержащиеся в настоящем Заключении.

Проект решения о бюджете частично не соответствует требованиям законодательства Российской Федерации, муниципальных правовых актов, и нуждается в доработке с учетом изложенных в настоящем заключении замечаний.
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