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Председателю Совета депутатов


муниципального образования


«Николочеремшанское сельское
  поселение»


О.П. Родненко
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения «О бюджете муниципального образования «Николочеремшанское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области на 2013 год»

Соблюдение бюджетного законодательства при формировании бюджета МО «Николочеремшанское сельское поселение»

Заключение на проект решения «О бюджете муниципального образования «Николочеремшанское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области на 2013 год» (далее - Проект решения о бюджете) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ), Порядком рассмотрения и утверждения проекта решения о бюджете муниципального образования «Николочеремшанское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области, утвержденным решением Совета депутатов МО «Николочеремшанское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области от 30.11.2009 №5/19 (далее – Порядок), Положением о Контрольно – счетной комиссии Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области, утвержденным решением Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области от 28.09.2011 №31/295, планом работы Контрольно-счётной комиссии Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области на 2012 год, утвержденный Председателем  Контрольно-счётной комиссии Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области четвертого созыва от 30.12.2011 (с изменениями от 01.10.2012 г.), в рамках соглашения от 15.12.2011 и иными нормативно-правовыми актами.
Проект решения о бюджете внесён Главой администрации МО «Николочеремшанское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области (далее – МО «Николочеремшанское сельское поселение») письмом от 14.11.2012 №446 для дачи заключения Контрольно – счетной комиссией Совета депутатов МО «Мелекесский район», что соответствует нормам статьи 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Кроме того, представлены следующие документы и материалы, предусмотренные статьей 184.2 Бюджетного кодекса РФ:
- основные направления бюджетной и налоговой политики, которые в свою очередь не должны быть утверждены постановление администрации поселения;
- прогноз основных характеристик бюджета поселения на очередной финансовый 2013 год и плановый период 2014-2015 годов;
- среднесрочный финансовый план поселения на 2013-2015г.г.
- верхний предел муниципального долга на конец 2013 года и конец каждого года планового периода;

- проект программы муниципальных внутренних заимствований поселения на 2013 год;
- проект программы муниципальных гарантий на 2013 год;

- оценка ожидаемого исполнения бюджета поселения по собственным доходам за 2013 год.
Дополнительные документы:
- актуальная версия Устава;
- перечень подведомственных учреждений в разрезе главных распорядителей;
- экономическое обоснование расчетов по расходам на 2013 год.
В нарушение статьи 184.2. Бюджетного кодекса РФ в Контрольно-счетную комиссию Совета депутатов МО «Мелекесский район» не были представлены следующие документы:
-предварительные итоги социально-экономического развития за 9 месяцев 2012 года и ожидаемые итоги за 12 месяцев 2012 года;

-прогноз социально-экономического развития МО «Николочеремшанское сельское поселение» на 2013-2015 годы;
-пояснительные записки к проекту бюджета по доходам, расходам на 2013 год;

-методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов;

-оценка ожидаемого исполнения бюджета на 2012 год по расходам;
-реестр расходных обязательств;
-подтверждающие документы по расчету доходов и расходов;

-порядок утверждения долгосрочных целевых программ;
-прогнозный план приватизации на 2013 год;
-порядок о резервном фонде;

-протокол и публикация о проведении публичных слушаний бюджета;

-утвержденный отчет об исполнении бюджета за 2011 год, 

в результате чего проведение финансовой экспертизы проекта решения о бюджете и экспертиза расчетов доходной части бюджета не могут быть осуществлены.


При формировании доходной части бюджета не соблюдены требования статьи 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации, согласно которой доходы бюджета прогнозируются на основе социально – экономического развития территории. Прогноз социально – экономического развития муниципального образования «Николочеремшанское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области на 2013-2015 годы не утвержден, что противоречит статье 174 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.
Общие положения
Но рассматривая сам проект решения о бюджете, можно выявить следующее:

Наименование проекта решения о бюджете целесообразно дополнить словами «в первом чтении».
1. Пунктом 1 проекта решения о бюджете на 2013 год предполагается утвердить доходы в сумме 4566,39500 тыс. руб., расходы в сумме 4680,60330 тыс. руб.
Так как, доходные источники (4566,39500 тыс. руб.) и расходные обязательства бюджета (4680,60330 тыс. руб.)  не сбалансированы, то в соответствии со статьёй 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации размер дефицита бюджета поселения определен в сумме 114,20830 тыс. руб., что не превышает норматива, установленного частью 3 выше указанной статьи (не более 10% объема доходов бюджета поселения без учета утверждённого объёма безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений).
Верхний предел муниципального внутреннего долга МО «Николочеремшанское сельское поселение» на 01.01.2014 года составляет 0,00 руб., что не противоречит статье 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в свою очередь, в проекте решения о бюджете не верно указана дата, на которую определен верхний предел муниципального внутреннего долга.
Нормативная величина Резервного фонда утверждена в сумме 3,000 тыс. руб., что не противоречит статье 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
В нарушение статьи 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации утвержденный Порядок о резервном фонде в МО «Николочеремшанское сельское поселение» отсутствует.

2. Пунктом 2 Проекта решения о бюджете предполагается утвердить перечень главных администраторов (администраторов) доходов бюджета МО «Николочеремшанское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области на 2013 год (далее - приложение 1 проекта решения о бюджете), к которым относятся: Финансовый отдел администрации МО «Николочеремшанское сельское поселение», осуществляющий в установленном порядке контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты, начисление, учет, взыскание и принятие решений о возврате (зачете) излишне уплаченных (взысканных) платежей в бюджет поселения, пеней и штрафов по ним.

Исключить из приложения 1 к проекту решения о бюджете коды, по которым не планируется поступление доходов в бюджет МО «Николочеремшанское сельское поселение» в 2013 году, в исполнение статей 30, 32, 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации, соблюдая при этом принцип достоверности бюджета, выражающийся в разграничении доходов по полномочиям поселения, полноте отражения и реалистичности расчет доходов.
В наименовании приложения 1 к проекту решения о бюджете не верно указан год.
3. Пунктом 3 Проекта решения о бюджете предполагается утвердить перечень главных администраторов (администраторов) источников финансирования дефицита бюджета МО «Николочеремшанское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области на 2013 год (далее - приложение 2 проекта решения о бюджете).
4. Пунктом 4 проекта решения о бюджете предполагается утвердить Доходы бюджета МО «Николочеремшанское сельское поселение» по группам, подгруппам, статьям, подстатьям, элементам, программам (подпрограммам) и кодам экономической классификации доходов бюджетов Российской Федерации на 2013 год (далее - приложение 3 проекта решения о бюджете).
В приложении 3 к проекту решения о бюджете заполнить показателями строки «1 06 06013 10 0000 110 Земельный налог, взимаемый по ставкам, установленным в соответствии с подпунктом 1 пункта 1 статьи 394 налогового кодекса Российской Федерации и применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах поселений» и «1 06 06023 10 0000 110 Земельный налог, взимаемый по ставкам, установленным в соответствии с подпунктом 2 пункта 1 статьи 394 налогового кодекса Российской Федерации и применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах поселений».
5. Пунктом 5 Проекта решения предполагается утвердить источники внутреннего финансирования дефицита бюджета МО «Николочеремшанское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области на 2013 год (далее - приложение 4 проекта решения о бюджете).
6. Пунктом 6 Проекта решения о бюджете предполагается утвердить распределение бюджетных ассигнований бюджета МО «Николочеремшанское сельское поселение» по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации на 2013 год (далее - приложение 5 проекта решения о бюджете).
Приложение 5 к проекту решения о бюджете имеет арифметические ошибки по строке «0100 Общегосударственные вопросы» на сумму 0,00002 тыс. руб., по строке «0500 Жилищно-коммунальное хозяйство» на сумму 79,60000 тыс. руб. В свою очередь, это повлекло за собой ошибку в строке «ВСЕГО» на сумму 79,60002 тыс.руб.

7. Пунктом 7 Проекта решения о бюджете предполагается утвердить ведомственную структуру расходов бюджета МО «Николочеремшанское сельское поселение» на 2013 год, которая будет рассмотрена во втором чтении проекта бюджета.
8. В пункте 8 Проекта решения о бюджете неверно указано последовательность чтений бюджета.
9. В пункте 9 Проекта решения о бюджете срок вступления в силу настоящего проекта решения установить с момента подписания 
Все приложения к проекту решения о бюджете привести в соответствии с Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 21.12.2011 №180н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», уточнив коды и их наименования, исключив устаревшие коды.
Общая характеристика формирования доходной части бюджета МО «Николочеремшанское сельское поселение»

В соответствии со статьями 61, 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации доходы бюджета поселения формируются за счет доходов от уплаты федеральных, региональных и местных налогов и сборов по нормативам, установленным законодательными актами Российской Федерации, субъектами Российской Федерации.
Анализ структуры доходов бюджета поселения в динамике не может быть произведен, в виду отсутствия необходимых документов.
I. НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ бюджета поселения:

В связи с отсутствием пояснительной записки, подтверждающих документов по расчету доходов в разрезе КБК не представляется возможным произвести анализ планируемого поступления налоговых и неналоговых доходов, реалистичность расчетов доходов бюджета, полноту их отражения в бюджете поселения на 2013 год.
II. БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
На 2013 год предусмотрены безвозмездные поступления в сумме 2240,095 тыс. руб., в том числе: 

- дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 2013,740 тыс. руб., 

- субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 137,355 тыс. руб.,

- межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселения на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований в сумме 17,000 тыс. руб.;
- межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в сумме 72,000 тыс. руб.


Данные виды доходов противоречат проекту решения Совета депутатов МО «Мелекесский район» Ульяновской области «О бюджете муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области на 2013 год» по межбюджетным трансфертам, передаваемым бюджетам поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями на сумму 17,44671 тыс.руб.
Общая характеристика формирования расходной части бюджета МО «Николочеремшанское сельское поселение»

Расходная часть бюджета формировалась в соответствии со статьей 21 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в нарушение Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 21.12.2011 №180н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».
Предложения:

Финансовому отделу администрации МО «Николочеремшанское сельское поселение» как главному администратору доходов и расходов бюджета МО «Николочеремшанское сельское поселение»:

- привести в соответствие все приложения к проекту решения о бюджете с учетом замечаний,

- соблюдать стиль изложения, предусмотренный правилами юридической техники,

- доработать все отсутствующие документы, подтверждающие расчеты по доходам;

- отредактировать приложение №1 к Проекту решения о бюджете путем исключения кодов доходов, не используемых полномочий поселения.
Выводы:

Представленный в Контрольно – счетную комиссию Совета депутатов МО «Мелекесский район» Ульяновской области проект решения «О бюджете муниципального образования «Николочеремшанское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области на 2013 год», имеет отраженные в настоящем заключении недостатки, противоречит статье 28, 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации, нарушает принцип достоверности бюджета, заключающийся в отсутствии подтверждающих расчеты документов по всем видам доходов, и не может быть принят в данном виде к рассмотрению Советом депутатов МО «Николочеремшанское сельское поселение».
Контрольно - счетная комиссия предлагает не рассматривать проект решения о бюджете МО «Николочеремшанское сельское поселение» на 2013 год в первом чтении по доходной части бюджета поселения без устранения замечаний, указанных в настоящем заключении.
В соответствии с пунктом 5.4. Порядка рассмотрения и утверждения проекта решения о бюджете муниципального образования «Николочеремшанское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области, утвержденного решением Совета депутатов МО «Николочеремшанское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области от 30.11.2009 №5/19 комиссии по подготовке к рассмотрению вопросов и предложений по формированию проекта бюджета МО «Николочеремшанское сельское поселение» принять меры по доработке и устранению нарушений при составлении проекта бюджета.
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