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Контрольно-счетная комиссия информирует о результатах проверок первого полугодия 2013 года

Успех развития муниципального образования напрямую зависит от эффективности управления муниципальным имуществом и целевого использования средств бюджета поселения.

В первом полугодии 2013 года Контрольно – счётной комиссией Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области – органом внешнего муниципального финансового контроля за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения муниципальным имуществом, формированием и исполнением бюджетов поселений, в рамках исполнения полномочий по соглашениям с поселениями Мелекесского района в исполнение статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации осуществлен последующий контроль, в результате которого проведено 7 контрольных мероприятий по проверкам муниципальных образований по вопросам: 
законности финансово-хозяйственной деятельности главных распорядителей бюджетных средств поселения;

законности и эффективности использования бюджетных средств на ремонт автомобильных дорог, проведенный в 2012 году;

соблюдения порядка и целевого использования денежных средств, выделенных из Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, бюджета области и местных бюджетов на реализацию региональной программы капитального ремонта многоквартирных домов;
исполнения бюджетного законодательства администрацией поселения;
законности и результативности использования финансовых средств в муниципальном казенном учреждении культуры.
 По результатам проверок составлены акты о выявленных фактах нарушений без наличия разногласий, выписаны представления об устранении нарушений, оформлены отчеты о проверках. Вся работа проведена при строгом взаимодействии с органами прокуратуры Мелекесского района и вынесением на рассмотрение Совета депутатов муниципального образования «Мелекеский район» Ульяновской области при участии Советов депутатов поселений района.
Проверке подвергались следующие объекты:

- в сфере законности финансово-хозяйственной деятельности главных распорядителей бюджетных средств поселения 
по муниципальному образованию «Николочеремшанское сельское поселение»:
-Администрация поселения;

-Муниципальное учреждение культуры «Центр культуры и досуга» поселения;

- Финансовый отдел администрации поселения. 
- в сфере исполнения бюджетного законодательства, законности и результативности использования финансовых средств:

- Администрация муниципального образования «Тиинское сельское поселение».


по муниципальному образованию «Новомайнское городское поселение»:

- Муниципальное казенное учреждение культуры поселения.
- в сфере реализации региональной программы капитального ремонта многоквартирных домов:
- муниципальное образование «Тиинское сельское поселение»;
- муниципальное образование  «Мулловское городское поселение»;
- муниципальное образование  «Рязановское сельское поселение»;
- муниципальное образование  «Новоселкинское сельское поселение».

- в сфере законности и эффективности использования бюджетных средств на ремонт автомобильных дорог, проведенный в 2012 году по муниципальному образованию «Лебяжинское сельское поселение»:

-Администрация поселения;

- Финансовый отдел администрации поселения. 

Типичные нарушения,  выявленные в результате проверок 

По результатам проверок за период 1 полугодие 2013 года можно выделить основные типичные для всех проверенных объектов Мелекесского района нарушения действующего бюджетного, гражданского, трудового, налогового законодательства, законодательства о бухгалтерском учете. Проанализировав все виды нарушений их можно классифицировать по следующим видам финансовых последствий:

в сфере законности финансово-хозяйственной деятельности главных распорядителей бюджетных средств поселения; исполнения бюджетного законодательства администрацией поселения; законности и результативности использования финансовых средств в муниципальном казенном учреждении культуры:
в нарушение Трудового кодекса РФ:

- отсутствие договора и актов выполненных работ на сумму 40783,00 руб.;
- выплата заработной платы в сумме 9975,00 руб. в отсутствие распоряжения о приеме на должность сотрудника, а так же внесения соответствующих изменений в штатное расписание.
в нарушение Гражданского кодекса РФ:
- отсутствие в актах выполненных работ и договорах об оказании услуг конкретных объемов произведенных работ на сумму 433063,79 руб.;
- получение денежных средств за других сотрудников при наличии доверенности, оформленной без нотариального удостоверения  в сумме  55754,00.


в нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса РФ:

- необоснованное (длительное) использование подотчетных сумм в сумме 7795,15 руб.
в нарушение ФЗ «О бухгалтерском учете» от 21.11.1996 №129-ФЗ:
- несоответствия в данных Карточек-справок и Справок 2 НДФЛ на сумму 45764,35 руб.;
- возмещение расходов бюджетных средств без подтверждающих документов на сумму 7365,35 руб.;

- возмещение расходов бюджетных средств в 2012 год, по документам за истекший период 2011 года на сумму 31962,94 руб.;
- приобретение материалов и оплата услуг не по соответствующей статье КОСГУ на общую сумму 51025,81 руб.;
- оплата расходов при отсутствии дефектных ведомостей и смет на проведение ремонтных работ на сумму 12067,00 руб.;

- несоответствие фактических данных учетным по учету основных средств в сумме 16710,00 руб.;

- несоответствие фактических данных учетным по учету материальных запасов в сумме 11960,00  руб.;
- отсутствие оборотной ведомости по учету материальных запасов на сумму 356511,51 руб.;
- выдача денежных средств в подотчет сотрудникам в сумме 83483,36 руб. в отсутствие приказа «Об утверждении списка подотчетных лиц;
- отсутствие смет на проведение мероприятий, актов на списание подарков, ведомостей получения подарков с подписями получателей на сумме 95277,74 руб.;
- отсутствие карточек-справок на сотрудников на сумму 121861,93 руб.
в нарушение Положения о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетами Банка России на территории РФ от 12.10.2011 №373-П:

- отсутствие подписи кассира, руководителя и главного бухгалтера в ПКО и РКО на сумму 55914,04 руб.;

- оформление РКО в отчете кассира за несоответствующую дату на сумму 1250,00 руб.;
- превышение лимита кассы на сумму 16410,00 руб.
прочие нарушения:

- выданы денежные средства лицу, отсутствующему в списке данного распоряжения и не являющемуся работником администрации на сумму 3600,00 руб.;
- доходы, полученные от молодежных дискотек в сумме 7650,00 руб. не были зачислены на счет в банковское учреждение;
- не представлен нормативно-правовой акт, регламентирующий поступление и расходование наличных денежных средств в виде сбора за место в торговом павильоне, следовательно неправомерно поступавшие и израсходованные денежные средства из кассы администрации составили в сумме 1900,00 руб.;
- представленный реестр действующих договоров аренды земельных участков противоречит реестру действующих договоров аренды земельных участков, представленному Комитетом по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям, следовательно несоответствие данных составляет сумму 3524,17 руб.;
- сведения о недоимке по аренде недвижимого имущества поселения в сумме 5033,80 руб. недостоверны, поскольку в представленном реестре договоров аренды недвижимого имущества отсутствуют основные сведения, касающиеся арендаторов отдельных объектов имущества;
- штатные расписания не согласованы с главой МО – Учредителем муниципального учреждения, что является неэффективным использованием бюджетных средств на сумму 1377065,00 руб.
в сфере соблюдения порядка и целевого использования денежных средств, выделенных из Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, бюджета области и местных бюджетов на реализацию региональной программы капитального ремонта многоквартирных домов:

- образование кредиторской задолженности на сумму 157343,0 руб.;
- отсутствие недостающих документов на сумму 668579,0 руб. (договоров на строительный контроль и проверку дефектных ведомостей и смет, актов приемки выполненных работ КС 2). 
в сфере законности и эффективности использования бюджетных средств на ремонт автомобильных дорог, проведенный в 2012 году:
в нарушение статьи 179 Бюджетного кодекса РФ 

- заключение контракта на проведение ремонта автомобильной дороги с использованием бюджетных средств на объекты перечня мероприятий программы, не утвержденного в установленном порядке. Следовательно, использование средств в отношении проверяемого объекта является неправомерным в сумме 308,02121 тыс.руб.

В свете Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» в рамках сотрудничества Контрольно-счётной комиссии с правоохранительными и надзорными органами вся информация о результатах проверок доводится до соответствующих органов, тем самым, сокращая зону коррупционного риска. 

Предложения по устранению нарушений выявленных по результатам проверок и изложенных в представлениях выписанных проверяемым объектам
Главным распорядителям бюджетных средств поселений:
Администрациям поселений 

в целях предотвращения нарушений по проверке законности финансово-хозяйственной деятельности, использования финансовых средств и исполнения бюджетного законодательства 
1. Вести первичную учетную документацию по учету труда и его оплаты в соответствии с действующим законодательством.

2. Производить выплаты по заработной плате на основании действующих нормативно-правовых актов об оплате труда.

3. Оформлять справки 2НДФЛ и карточки-справки в установленном законодательством порядке.
4. Не допускать выплат заработной платы лицам, не имеющим доверенности на получение денежных средств.

5. В актах выполненных работ (оказанных услуг), являющихся неотъемлемой частью договоров возмездного оказания услуг, отражать четкий расчет объема выполненных работ (оказанных услуг).
6. Оформлять дефектные ведомости и сметы на проведение ремонтных работ.

7. Провести инвентаризацию основных средств и материальных запасов, оформить документы по их учету.

8. Вести кассовые операции в соответствии с действующим законодательством, не допуская наличия не подписанных должностными лицами первичных кассовых документов.

9. Не допускать нецелевого расходования бюджетных средств так как данный факт содержит признаки административного правонарушения, ответственность, за которое предусматривается частью 1 статьи 15.14 КоАП РФ.

10. Заполнять в соответствии с действующим законодательством сведения в путевых листах легковых автомобилей.
11. Не допускать выдачи авансов под отчет при наличии задолженности по ранее выданным денежным средствам.
12. Привести учетную политику в соответствии с действующим законодательством.

13. Вести бухгалтерский учет, применяя счета бухгалтерского учета согласно приказу Минфина РФ от 01.12.2010 №157н.
14. Возместить суммы, выплаченные в нарушение законодательства РФ.
15. Строго отслеживать реализацию Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».
в целях предотвращения нарушений по проверке соблюдения порядка и целевого использования денежных средств, выделенных из Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства, бюджета области и местных бюджетов на реализацию региональной программы капитального ремонта многоквартирных домов

1. Составить график погашения имеющейся кредиторской задолженности.

2. Осуществлять контроль за реализацией Федерального закона от 21.07.2007 №185-ФЗ.

в целях предотвращения нарушений по проверке законности и эффективности использования бюджетных средств на ремонт автомобильных дорог, проведенный в 2012 году

1. Новому руководящему составу администрации поселения не допускать аналогичных выявленных нарушений.
2. Производить приемку выполненных работ с участием  жителей и членов представительного органа поселения.

Муниципальным (казенным) учреждениям культуры поселений
в целях предотвращения нарушений по проверке законности финансово-хозяйственной деятельности и исполнения бюджетного законодательства 
1. Вести первичную учетную документацию по учету труда и его оплаты в соответствии с действующим законодательством.

2. Привести учетную политику в соответствии с действующим законодательством.

3. Вести бухгалтерский учет, применяя счета бухгалтерского учета согласно приказа Минфина РФ от 01.12.2010 №157н.

4. Провести инвентаризацию основных средств и материальных запасов, оформить документы по их учету.

5. Доходы, полученные от молодежных дискотек зачислять на счет в банковское учреждение.

6. Оформить приказом назначение подотчетных и материально-ответственных лиц.

7. Строго отслеживать реализацию Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».
Финансовым отделам администраций поселений
в целях предотвращения нарушений по проверке законности финансово-хозяйственной деятельности
1. Оформлять карточки-справки по начислению заработной платы в установленном законодательством порядке.

2. Возместить сумму, выплаченные в нарушение законодательства РФ.
3. Строго отслеживать реализацию Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

На основании актов по результатам контрольных мероприятий руководителями органов местного самоуправления были изданы и представлены в Контрольно-счетную комиссию распоряжения «О наложении дисциплинарного взыскания» на виновных за ненадлежащее исполнение должностных обязанностей лиц:
- от 11.06.2013 №16л/с на главного бухгалтера администрации  муниципального образования «Николочеремшанское сельское поселение»;
- от 19.04.2013 №14 л/с на главного бухгалтера администрации муниципального образования «Лебяжинское сельское поселение»;
- от 27.05.2013 №6 на заместителя Главы администрации муниципальное образование «Мулловское городское поселение»;

- от 18.04.2013 №21 на начальника финансового отдела и и.о. главного бухгалтера администрации0 муниципального образования «Тиинское сельское поселение».
В целях достижения максимального результата контрольных и экспертно-аналитических мероприятий по результатам рассмотрения заключений Контрольно – счётной комиссии как одного из методов борьбы с коррупцией хотелось бы видеть у должностных лиц и сотрудников органов местного самоуправления выработку чувства ответственности за результаты своей работы, которые положительным образом складываются на результатах финансово – экономического состояния предприятия, в целом Мелекесского района а также отдельно взятого городского и сельского поселения. 
Председатель

Контрольно-счетной комиссии

Совета депутатов

МО «Мелекесского района»



                        Н.А. Заварзина

