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Председателю Совета депутатов


муниципального образования

«Николочеремшанское сельское поселение»


О.П. Родненко
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по итогам внешней проверки проекта отчета об исполнении бюджета
муниципального образования «Николочеремшанское сельское поселение» Мелекесский район Ульяновской области за 2012 год

Заключение Контрольно-счетной Комиссии Совета депутатов МО «Мелекесский район» (далее Контрольно-счетной комиссии) на годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Николочеремшанское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области (далее бюджет поселения, МО «Николочеремшанское сельское поселение») за 2012 год подготовлено в соответствии с:

-Бюджетным кодексом Российской Федерации;

-Положением «О Контрольно-счетной комиссии Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области, утвержденным решением Совета депутатов МО «Мелекесский район» от 28.09.2011 №31/295»;

-планом работы Контрольно-счётной комиссии Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области на 2013 год, утвержденным Председателем Контрольно-счётной комиссии Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области четвертого созыва от 30.12.2012 (с изменениями от 04.03.2013, 18.03.2013, 01.04.2013);

-соглашением о передаче (принятии) части полномочий по осуществлению внешнего финансового контроля на 2013 год от 15.11.2012 №8.
При подготовке заключения использованы годовой отчет к проекту решения об исполнении бюджета поселения за 2012 год.
В заключении представлены результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности администраторов средств бюджета поселения, анализ нормативной базы бюджетного процесса и соблюдения ее требований, анализ исполнения бюджетных назначений, финансового состояния бюджетной сферы поселения, исполнения решения Совета депутатов «О бюджете муниципального образования «Николочеремшанское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области на 2012 год» (с учетом внесенных уточнений), замечания по администрированию доходов и расходов бюджета поселения.

Цель проверок: определение полноты и достоверности годовой бюджетной отчетности за 2012 год.

Объектами данного комплекса проверок являются: распорядители и получатели средств бюджета поселения, в том числе:

- Администрация МО «Николочеремшанское сельское поселение»
- Финансовый отдел администрации МО «Николочеремшанское сельское поселение»

- Муниципальное учреждение культуры «Центр культуры и досуга» МО «Николочеремшанское сельское поселение»

Нормативная база проведения проверок:

- Бюджетный кодекс РФ

- Инструкция о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденная приказом Минфина РФ от 28.12.2010 года  № 191н.

- Методические указания по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденные приказом Минфина РФ от 13.06.1995 года  № 49.

Срок проведения проверок: Апрель 2013 года 
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Выводы и предложения

Проверкой установлено:

1. Своевременность и полнота представленного отчета об исполнении бюджета муниципального образования и материалов к нему
Отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Николочеремшанское сельское поселение» за 2012 год представлен в представительный орган муниципального образования письмом Начальника финансового отдела администрации муниципального образования «Николочеремшанское сельское поселение» (далее – МО «Николочеремшанское сельское поселение») Н.Н. Тиманкиной от 05.04.2013 №9.
Перечень представленных документов на проверку в Контрольно – счетную комиссию Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области:

1. Порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета от 29.03.2012 №4/13;

2. 428 форма на 01.01.2013;
3. Проект Решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета поселения за 2012 год»;

4. Решения Совета депутатов «О бюджете муниципального образования на 2012 год» (первоначальный, уточненный, все внесения изменений);

5. План мероприятий по увеличению доходной части бюджета МО «Николочеремшанское сельское поселение»;
6. Отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Николочеремшанское сельское поселение» за 2011 год от 31.05.2012 №7/23;
7.Сводные бюджетные росписи (первоначальная, уточненная);

Срок и перечень представленных документов не соответствует статье 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Решению Совета депутатов муниципального образования «Николочеремшанское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области от 29.03.2012 №4/13 «Об утверждении Порядка проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета МО «Николочеремшанское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области.
В проекте решения имеются следующие нарушения:

В приложении 3 к проекту решения:

- расходы не расклассифицированы по видам расходов;

- включить в сумму по подразделу 0104 сумму 434,60000 тыс.руб.;

- из строки «7030503600000» исключить сумму 71,86861 тыс.руб.;
- в строку «716» необходимо включать сумму по межбюджетным трансфертам.
В приложении 4 к проекту решения из раздела «Общегосударственные вопросы» исключить строку «Социальная политика».

2.Общая характеристика исполнения бюджета муниципального образования
2.1. Анализ изменений, внесенных в Решение о бюджете
Решением Совета депутатов муниципального образования «Николочеремшанское сельское поселение» от 16.12.2011 года № 14/39 «О бюджете муниципального образования «Николочеремшанское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области на 2012 год» утверждены основные характеристики бюджета по доходам в сумме 5546,88861 тыс.руб., в том числе безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в общей сумме 3342,78861 тыс. руб.; объём расходов в сумме 5657,08861 тыс. руб.; дефицит бюджета в сумме 110,20000 тыс. руб.
В процессе исполнения бюджета муниципального образования «Николочеремшанское сельское поселение» в 2012 году были приняты 2 Решения Совета Депутатов «О внесении изменений в Решение «О бюджете муниципального образования «Николочеремшанское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области на 2012 год».
В нарушение статьи 157 Бюджетного кодекса РФ один из двух проектов решений «О внесении изменений в Решение «О бюджете муниципального образования «Николочеремшанское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области на 2012 год» не прошел экспертизу в Контрольно – счетной комиссии Совета депутатов МО «Мелекесский район».
Основными факторами, повлиявшими на внесение изменений и дополнений в формирование и исполнение бюджета муниципального образования в 2012 году, можно назвать:

· изменение налогового и бюджетного законодательства;

· увеличение доходной части бюджета по «Собственным доходам»;

· изменение в расходную часть бюджета;

· внесение изменений в бюджетные ассигнования - «Безвозмездные поступления» (уведомления Финансового управления) 
-   другие факторы.

Первая сводная бюджетная роспись МО «Николочеремшанское сельское поселение» утверждена 20.12.2011. Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета МО «Николочеремшанское сельское поселение», бюджетных росписей распорядителей средств бюджета МО «Николочеремшанское сельское» и доведения лимитов бюджетных обязательств» в МО «Николочеремшанское сельское поселение» не представлен, в результате чего отсутствует возможность установить своевременность утверждения первой сводной бюджетной росписи.
2.2. Своевременность доведения уведомлений о выделенных бюджетных ассигнованиях, лимитов бюджетных обязательств до главных распорядителей, распорядителей и получателей бюджетных средств, факты перераспределения средств между различными статьями расходов, без необходимых на то обоснований.

Уведомления об изменении бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств не представлены.
2.3. Правильность отражения операций по исполнению бюджета.
Отражение операций по исполнению бюджета поселения не соответствует Приказу Министерства Финансов Российской Федерации от 21.12.2011 №180н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».
2.4. Общий анализ итогов исполнения бюджета по доходам и расходам.

Структурный анализ исполнения доходной части бюджета поселения в 2012 году и анализ исполнения доходов бюджета поселения в сравнении с 2011 годом представлены в таблице №1:
Таблица №1
	Наименование доходов
	2012 год (тыс. руб.)
	Исполнение 2011 год (тыс.

руб.)
	% исполнения
	Уд.  

вес в

объеме

исполн

2012г.

(%)

	
	Первонач
бюджет
	Уточнен.

бюджет
	Испол-

нение
	
	к первон бюдж
	к уточн бюдж
	к 

2011г.
	

	Налоговые доходы, сборы
	1898,10000
	1986,50000
	2007,43025
	1609,81055
	105,76
	101,05
	124,70
	29,92

	Неналоговые доходы
	306,00000
	690,00000
	861,54291
	512,13940
	В 3р
	124,86
	168,22
	12,84

	Итого налоговые и неналоговые доходы
	2204,10000
	2676,50000
	2868,97316
	2121,94995
	130,16
	107,19
	135,20
	42,76

	Безвозмездные поступления, в т.ч.
	3342,78861
	3840,23463
	3840,23463
	2780,57800
	114,88
	100,00
	138,11
	57,24

	Дотации
	3125,10000
	3125,10000
	3125,10000
	2014,37000
	100,00
	100,00
	155,14
	46,58

	Субвенции
	124,82000
	155,94300
	155,94300
	118,48800
	124,95
	100,00
	131,61
	2,32

	Субсидии
	4,00000
	470,32302
	470,32302
	109,00000
	В 117р
	100,00
	В 4 р
	7,01

	Иные межбюджетные трансферты
	88,86861
	88,86861
	88,86861
	538,72000
	100,00
	100,00
	16,50
	1,33

	Всего
	5546,88861
	6516,73463
	6709,20779
	4902,52795
	120,95
	102,95
	94,52
	100,00


Согласно отчету, бюджет поселения в 2012 году исполнен по доходам в сумме 6709,20779 тыс. руб., т.е. на 120,95% от первоначального бюджета. Дополнительно к первоначально утвержденному бюджету в 2012 году поступило 1162,31918 тыс. руб.

Уточненный бюджет в целом исполнен по доходам на 102,95%. Исполнение уточненного бюджета в части налоговых доходов составило 101,05%, неналоговых доходов – 124,86%, безвозмездных поступлений – 100,00%.

В сравнении с 2011 годом поступление доходов в бюджет поселения в 2012 году увеличилось на 36,85% или 1806,67984 тыс. руб. Поступило больше налоговых доходов на 397,61970 тыс. руб., неналоговых доходов больше – на 349,40351 тыс. руб., безвозмездных поступлений больше – на 1059,65663 тыс. руб. 
Пояснительная записка к доходной части проекта отчета об исполнении бюджета за 2012 год не представлена, вследствие чего невозможно произвести анализ поступлений по видам доходов.

Структурный анализ исполнения налоговых доходов бюджета поселения в 2012 году и анализ исполнения налоговых доходов бюджета поселения в сравнении с 2011 годом представлены в таблице №2:
     Таблица №2
	Наименование доходов
	2012 год   (тыс. руб.)
	Исполн 2011 год (тыс. руб)
	% исполнения
	Уд.

вес в

объеме

исполн

2012г

(%)

	
	Первонач
бюдж
	Уточнен
бюдж.
	Испол-

нение
	
	к перв. бюдж
	к уточнбюдж
	к 

2011г
	

	Налоговые доходы, сборы всего:
	1898,10000
	1986,50000
	2007,43025
	1609,81055
	105,76
	101,05
	124,70
	100,00

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Налог на доходы физ. лиц
	781,10000
	813,50000
	1020,59538
	873,65825
	130,66
	1125,46
	116,82
	50,84

	Единый сельскохозяйственный налог
	12,50000
	68,50000
	71,76225
	8,06699
	В 6р
	104,76
	В 9р
	3,57

	Налог на имущество физических лиц
	110,00000
	110,00000
	108,33325
	13,29026
	98,48
	98,48
	В 8р
	5,40

	Земельный налог
	950,00000
	950,00000
	778,14830
	637,21271
	81,91
	81,91
	122,13
	38,76

	Государственная пошлина
	39,50000
	39,50000
	28,22749
	36,44000
	71,46
	71,46
	77,46
	1,41

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам
	5,00000
	5,00000
	0,36358
	41,14234
	7,27
	7,27
	0,88
	0,02


Налоговые доходы бюджета поселения в 2012 году исполнены в сумме 2007,43025 тыс. руб., что составляет 105,76 % от первоначального бюджета, и 101,05 % от уточненного бюджета.
Поступления превысили бюджетные назначения по следующим налоговым доходам:

- по налогу на доходы физических лиц на 207,09538 тыс. руб.

- по единому сельскохозяйственному налогу на 3,26225 тыс. руб.

Реестр налогоплательщиков по уплате НДФЛ за 2012 год не представлен.

Структурный анализ исполнения неналоговых доходов бюджета поселения в 2012 году и анализ исполнения налоговых доходов бюджета поселения в сравнении с 2011 годом представлены в таблице №3:











Таблица №3
	Наименование доходов
	2012 год   (тыс. руб.)
	Исполн 2011 год (тыс. руб)
	% исполнения
	Уд.  

вес в

объеме

исполн

2012г

(%)

	
	Первонач
бюдж
	Уточнен
бюдж.
	Испол-

нение
	
	к перв. бюдж
	к уточнбюдж
	к 

2011г
	

	Неналоговые доходы, сборы всего:
	306,00000
	690,00000
	861,54291
	512,13940
	В 3р
	124,86
	168,22
	100,00

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки
	260,00000
	260,00000
	308,24337
	336,41189
	118,55
	1118,55
	91,63
	35,78

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	30,00000
	54,10000
	107,53849
	83,65550
	В 3,5
	В 2р
	128,55
	12,48

	Прочие поступления от использования имущества
	0,00000
	5,90000
	5,97064
	27,12682
	-
	101,20
	22,01
	0,69

	Доходы от оказания платных услуг
	0,00000
	0,00000
	0,00000
	2,31000
	-
	-
	0,00
	-

	Доходы от продажи земельных участков
	16,00000
	370,00000
	370,29517
	4,06618
	В 23р
	100,08
	В 91р
	42,98

	Прочие неналоговые доходы
	0,00000
	0,00000
	69,49524
	58,56901
	-
	-
	118,65
	8,07


Неналоговые доходы бюджета поселения в 2012 году исполнены в сумме 816,54291 тыс. руб., что в 3 раза больше первоначального бюджета, и составляет 124,86% от уточненного бюджета.

Исполнение доходной части бюджета является одним из основных показателей финансового состояния муниципального образования, а так же дает возможность более полного финансирования бюджетных учреждений.

Для обеспечения наиболее полного поступления доходов проводились следующие мероприятия:

- Постановлением Администрации МО «Николочеремшанское сельское поселение» 20.12.2011 №79 утверждён План мероприятий по увеличению доходной части бюджета МО «Николочеремшанское сельское поселение» (с изменениями от 01.02.2012 №4);
- проводились заседания по увеличению налогового потенциала поселения, по увеличению доходной части бюджетов и сокращению недоимки;

- Финансовым отделом администрации поселения осуществлялся ежедневный мониторинг поступления доходов.

Комплекс принимаемых мер, своевременно оказанная финансовая помощь из областного и районного бюджета позволили выполнить обязательства перед населением. В то время как выявить наличие просроченной задолженности по заработной плате работникам поселения по состоянию на 01.01.2012 года не удалось, ввиду отсутствия сведений о дебиторской и кредиторской задолженности поселения.
3. Анализ исполнения доходной части бюджета муниципального образования

3.1. Структура доходов. Анализ причин невыполнения плана по  доходам, объемов дополнительно полученных доходов.

Собственные доходы превысили плановые назначения на 192,47316 тыс. руб. или на 7,19%, в том числе:
«Налоговые доходы» на 20,93025 тыс. руб. или на 1,05%
«Неналоговые доходы» на 171,54291 тыс. руб. или на 24,86%
Безвозмездные поступления
Структурный анализ исполнения  плана безвозмездных поступлений в 2012 году и анализ исполнения поступлений в сравнении с 2011 годом представлены в таблице №4:
Таблица №4
	Наименование доходов
	2012 год   (тыс. руб.)
	Исполн. 2011 год (тыс. руб.)
	% исполнения
	Уд.  

вес в

объеме

исполн

(%)

	
	Первонач
бюджет
	Уточнен
бюджет
	Исполнение
	
	к перв. бюдж
	к уточнбюдж
	к 

2011г
	

	Безвозмездные поступления, в т.ч.
	3342,78861
	3840,23463
	3840,23463
	2780,57800
	114,88
	100,00
	138,11
	100,00

	Дотации
	3125,10000
	3125,10000
	3125,10000
	2014,37000
	100,00
	100,00
	155,14
	81,38

	Субвенции
	124,82000
	155,94300
	155,94300
	118,48800
	124,93
	100,00
	131,61
	4,06

	Субсидии
	4,00000
	470,32302
	470,32302
	109,00000
	В 117р
	100,00
	В 4 р
	12,25

	Иные межбюджетные трансферты
	88,86861
	88,86861
	88,86861
	538,72000
	100,00
	100,00
	16,50
	2,31


3.2. Работа по сокращению недоимки в бюджет муниципального образования.
Недоимка по налоговым доходам по состоянию на 01.01.2013 года составила 502,30 тыс. руб. и возросла в сравнении с началом года на 118,00 тыс. руб. Данные о динамике недоимки за 2012 год в таблице №5:
                                                                                 (тыс. руб.)                       Таблица № 5
	Наименование платежей
	На

01.01.2012
	На

01.04.2012
	На

01.07.2012
	На

01.10.2012
	На

01.01.2013

	Земельный налог, в т.ч.
	316,80
	214,70
	198,40
	169,30
	416,20

	- от юридических лиц
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	- от физических лиц
	316,80
	214,70
	198,40
	169,30
	416,20

	Налог на имущество физических лиц
	67,50
	46,70
	43,70
	38,80
	86,10

	Всего:
	384,30
	261,40
	242,10
	208,10
	502,30


Удельный вес в сумме недоимки на 01.01.2013 года составляет задолженность:

- Земельный налог – 82,86%,

- Налог на имущество физических лиц – 17,14%.

Разработаны мероприятия по увеличению налогового потенциала. Отчеты о проведенных мероприятиях представляются в Финансовое управление администрации МО «Мелекесский район».
4. Исполнение бюджета муниципального образования по расходам

4.1. Анализ расходных статей бюджета.

Расходные обязательства местных бюджетов включают расходы по вопросам местного значения, определенные в соответствии со статьями 15 № 131-ФЗ от 06.10.2003 года «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ».

В соответствии со статьей 19 №131-ФЗ предусматривается наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями РФ и субъектов РФ с финансовым обеспечением за счет субвенций из соответствующих бюджетов.

Первоначально общий объем расходов бюджета утвержден в сумме 5657,08861тыс. руб., в процессе уточнения расходов бюджета в течение 2012 года расходы увеличены на 1117,36677 тыс. руб. Все расходы бюджета были уточнены в законодательном порядке, т.е. в соответствии с решениями Совета депутатов.

При плане 6774,45538 тыс. руб. фактическое исполнение расходной части бюджета муниципального образования составило 6724,06263 тыс. руб. или 99,26%.

Расходы бюджета муниципального образования в 2012 году обеспечены собственными доходами на 42,35%










Таблица №6
	Наименование МО
	Фактические расходы
	Фактические собственные доходы
	 % обеспеченности 

собственными доходами

	МО «Николочеремшанское сельское поселение»
	6774,45538
	2868,97316
	42,35


Анализ исполнения расходной части бюджета поселения в 2012 году в разрезе разделов  представлен в таблице №7:

Таблица №7
	Код раздела
	Наименование

раздела
	Расходы бюджета в 2012 году

(тыс. руб.)
	Исполн.  расходов

в 2011 г. (тыс. руб.)
	% исполнения

	
	
	Первонач бюдж.
	Уточнен бюдж.
	Исполнение
	
	Перв. бюдж.
	Уточн. бюдж.
	к 

2011г.

	0100
	Общегосударственные вопросы
	2805,40000
	3045,75075
	3042,17440
	2433,89365
	108,44
	99,88
	124,99

	0200
	Национальная оборона
	124,82000
	155,94300
	155,94300
	118,48800
	124,93
	100,00
	131,61

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	608,90000
	446,40000
	443,71222
	403,38555
	72,87
	99,40
	110,0

	0400
	Национальная экономика
	271,86861
	738,92302
	738,88118
	126,72000
	В 3 р
	99,99
	В 6 р

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	638,19500
	1295,96861
	1295,29107
	1275,97018
	В 2 р
	99,95
	101,51

	0800
	Культура, кинематография 
	1146,30000
	1025,50000
	1024,49076
	802,58961
	89,37
	99,90
	127,65

	1000
	Социальная политика
	1,00000
	1,00000
	0,00000
	0,00000
	0,00
	0,00
	0,00

	
	Межбюджетные трансферты
	60,60500
	64,97000
	23,57000
	13,10000
	38,89
	36,28
	179,92

	
	ИТОГО:
	5657,08861
	6774,45538
	6724,06263
	5174,14699
	118,86
	99,26
	129,95


Исходя из таблицы, расходы по разделу «Общегосударственные вопросы по МО «Николочеремшанское сельское поселение» исполнены в 2012 году, в сумме 3042,17440 тыс. руб. или на 99,88% годового плана, и на 608,28075 тыс. руб. больше исполнения за 2011 год.
Расходы по разделу «Национальная оборона МО «Николочеремшанское сельское поселение» исполнены в 2012 году в сумме 155,94300 тыс. руб. или на 100,0% годового плана, и на 37,45500 тыс. руб. больше исполнения за 2011 год.
Расходы по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность МО «Николочеремшанское сельское поселение» исполнены в 2012 году в сумме 443,71222 тыс. руб. или на 99,40% от годового плана, и на 40,32667 тыс. руб. больше исполнения за 2011 год.

Расходы по разделу «Национальная экономика МО «Николочеремшанское сельское поселение» исполнены в 2012 году в сумме 738,88118 тыс. руб. или на 99,99% от годового плана, и на 612,16118 тыс. руб. больше исполнения за 2011 год.
Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство МО «Николочеремшанское сельское поселение» в 2012 году составили 1295,29107 тыс. руб. или 99,95% от годового плана, и на 19,32089 тыс. руб. больше исполнения за 2011 год.
Коммунальное хозяйство в сумме 7,28200 тыс. руб.;

Благоустройства в сумме 839,42267 тыс. руб., в том числе:
- уличное освещение – 337,21715 тыс. руб.;

- содержание автомобильных дорог – 157,43093 тыс. руб.;

- прочие мероприятия по благоустройству – 272,90598 тыс. руб.;
- содержание дорог в зимний период – 71,86861 тыс.руб.;
Другие вопросы в области ЖКХ – 448,58640 тыс. руб.
Расходы по разделу «Культура, кинематография МО «Николочеремшанское сельское поселение» в 2012 году составили 1024,49076 тыс. руб. или 99,90% от годового плана, что на 221,90115 тыс. руб. больше исполнения за 2011 год.

Расходы по разделу «Межбюджетные трансферты МО «Николочеремшанское сельское поселение» в 2012 году составили 23,57000 тыс. руб. или 36,28% от годового плана, что на 10,47000 тыс. руб. больше исполнения за 2011 год.

Соглашения по передаче части полномочий не представлены, отчет об исполнении бюджета поселения за 2012 год не имеет разбивки отдельно по каждому виду полномочий, в результате чего не представляется возможным выявить оплату по каждому соглашению и наличие задолженности.
Пояснительная записка к расходной части проекта отчета об исполнении бюджета за 2012 год не представлена, вследствие чего невозможно произвести постатейный анализ расходов МО «Николочеремшанское сельское поселение».
4.2. Анализ использования «Безвозмездных поступлений»
Безвозмездные поступления в 2012 году составили 3840,23463 тыс. руб., что составляет 114,88% к первоначальному бюджету и 100,00% к уточненному бюджету.

В сравнении с 2011 годом безвозмездные поступления в целом увеличились на 1059,65663 тыс. руб., сумма дотаций увеличилась на 1110,73000 тыс. руб., сумма субвенций увеличилась на 37,45500 тыс. руб., сумма субсидий увеличилась на 361,32302 тыс. руб., сумма иных межбюджетных трансфертов снизилась на 449,85139 тыс. руб.
В 2012 году безвозмездные поступления составили:
- Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (на выплату заработной платы и коммунальных услуг) – при уточненном плане 3840,23463 тыс. руб., поступления составили 100%.

- Субсидии бюджетам поселений на строительство, модернизацию, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования, в том числе дорог в поселениях (за исключение федеральных дорог) – при уточненном плане 466,32302 тыс. руб., поступления составили 100,00%.
- Субсидии бюджетам поселений на реализацию областной целевой программы «Развитие библиотечного дела в Ульяновской области на 2008-2012гг.» – при уточненном плане 4,00000 тыс. руб., поступления составили 100%.

- Субвенции бюджетам поселений на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – при уточненном плане 155,94300 тыс. руб., поступления составили 100%.

- Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам муниципальных образований на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями – при уточненном плане 71,86861 тыс. руб., поступления составили 100%.

- Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований – при уточненном плане 17,00000 тыс. руб., поступления составили 100%.

4.3. Целевые программы, анализ их исполнения.
В МО «Николочеремшанское сельское поселение» утверждено Постановление администрации МО «Николочеремшанское сельское поселение» от 01.06.2012 №18 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке, формировании и реализации долгосрочных целевых программ МО «Николочеремшанское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области.

На софинансирование областных целевых программ денежные средства потрачены в полном объеме:
- ОЦП «Развитие системы дорожного хозяйства Ульяновской области в 2009-2015 годах», утвержденной Постановлением Правительства Ульяновской области от 27.11.2011 №19/181-П – 466,32302 тыс.руб.;
- ОЦП «Развитие библиотечного дела в Ульяновской области на 2008-2012 г.г.», утвержденной Постановлением Правительства Ульяновской области от 05.08.2011 № 38-358-П– 4,00000 тыс. руб.
4.4. Порядок формирования и использования резервного фонда.
В МО «Николочеремшанское сельское поселение» не разработано «Положение о порядке расходования средств резервного фонда администрации МО «Николочеремшанское сельское поселение», что является нарушением статьи 81 Бюджетного кодекса РФ.
Резервный фонд в 2012 году составлял 3,00000 тыс. руб., но не использовался.
4.5. Анализ кредиторской и дебиторской задолженности.

Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2013 МО «Николочеремшанское сельское поселение» не представлены, в результате чего не представляется возможным произвести их анализ.
4.6. Правомерность и объем предоставления бюджетных кредитов.
В 2012 году бюджетные кредиты не предоставлялись, следовательно задолженность по ним отсутствует.
4.7.Осуществление контроля финансовым органом муниципального  образования

Организация внутреннего финансового контроля должна осуществляться в соответствии с Положением об органе внутреннего финансового контроля (аудита) – данное Положение «О порядке осуществления внутреннего финансового контроля в МО «Мелекесский район» Ульяновской области» утверждено Постановлением администрации МО «Мелекесский район» от 01.06.2010 №574. На основании, которого подписано соглашение о передаче части полномочий по осуществлению внутреннего финансового контроля.
Организация внешнего финансового контроля осуществляется в соответствии с Положением о Контрольно – счетной комиссии Совета депутатов МО «Мелекесский район» Ульяновской области от 28.11.2011 №31/295. На основании которого подписано соглашение о передаче части полномочий по осуществлению внешнего финансового контроля от 15.12.2011, в исполнение которого Контрольно - счетной комиссией в 2012 году были проведены экспертные и экспертно – аналитические мероприятия и даны следующие заключения:
- Два заключения на проекты решений «О внесении изменений в решение Совета депутатов муниципального образования «Николочеремшанское сельское поселение» Мелекесского района ульяновской области второго созыва от 16.12.2011 №14/39 «О бюджете муниципального образования «Николочеремшанское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области на 2012 год»;
- Заключение по итогам внешней проверки проекта отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Николочеремшанское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области за 2011 год;
- Заключение на проект постановления «Об утверждении Программы по комплексному благоустройству населенных пунктов муниципального образования «Николочеремшанское сельское поселение» на 2012-2014г.»;
- Заключение на проект решения «О пенсионном обеспечении муниципальных служащих муниципального образования «Николочеремшанское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области»;
- Заключение на проект решения «О принятии прогнозного плана приватизации муниципального имущества муниципального образования «Николочеремшанское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области»;

- Заключение на проект постановления «Об утверждении целевой программы «Восстановление наружного освещения в муниципальном образовании «Николочеремшанское сельское поселение» на 2012 год»;
- Заключение на проект постановления «Об утверждении долгосрочной муниципальной целевой Программы «Развитие дорожного хозяйства на территории муниципального образования «Николочеремшанское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области в 2013-2015 годах»;
- Заключение на проект решения «О внесении изменений в Положение о муниципальной службе муниципального образования «Николочеремшанское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области», утвержденное решением Совета депутатов муниципального образования «Николочеремшанское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области от 26.05.2011 №6/12, в редакции решений от 25.08.2001 №7/17, от 29.09.2011 №9/20, 16.12.2011 №14/44, 07.03.2012 №3/9»;
- Заключение на проект решения «О рассмотрении предложения о передаче части полномочий по решению вопросов местного значения в части полномочий по подготовке документов территориального планирования»;
- Заключение на проект решения «О рассмотрении предложения о передаче части полномочий по решению вопросов местного значения в части полномочий по размещению заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказания услуг для муниципальных нужд»;

- Заключение на проект решения «О рассмотрении предложения о передаче части полномочий по решению вопросов местного значения по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля»;

- Заключение на проект постановления «Об утверждении муниципальной целевой программы «Развитие сети автомобильных дорог местного значения в муниципальном образовании «Николочеремшанское сельское поселение» на 2013-2015 годы»;
- Заключение на проект решения «Об утверждении Положения о земельном налоге на территории муниципального образования «Николочеремшанское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области»;
- Заключение на проект решения «Об утверждении ставок земельного налога на территории муниципального образования «Николочеремшанское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области»;
- Заключение на проект решения «О бюджете поселения муниципального образования «Николочеремшанское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области на 2013 год»;

- Заключение на проект решения «О бюджете муниципального образования «Николочеремшанское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области на 2013 год»;

- Заключение на проект решения «О принятии прогнозного плана приватизации муниципального имущества муниципального образования «Николочеремшанское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области на 2013 год».
Использования средств с нарушением действующего законодательства не выявлено.

5. Дефицит бюджета и источники его финансирования

Первоначально бюджет муниципального образования планировался с дефицитом, равным 110,20000 тыс. руб., что не противоречит п.3 ст.92.1 Бюджетного Кодекса РФ (не более 5 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

В результате внесения изменений в бюджет муниципального образования, уточненный план дефицита составил 257,72075 тыс. руб., а фактически за 2012 год образовался профицит в сумме 14,85484 тыс. руб.
6. Муниципальный долг
Положение о муниципальной долговой книге Николочеремшанского сельского поселения не утверждено, что не соответствует требованиям статьи 121 Бюджетного кодекса РФ.
На основании отчета об исполнении бюджета проверены виды долговых обязательств муниципального образования, их соответствие статье 100 Бюджетного кодекса РФ и установлено:

1) ценных бумаг муниципальным образованием не получалось;

2) бюджетных кредитов, привлеченных в местный бюджет от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации не получалось;

3) гарантий муниципальным образованием не представлялось;

4) муниципальный долг на 01.01.2013 года равен нулю.
7. Анализ доходов, полученных от использования муниципального имущества
Структурный анализ исполнения доходов от использования имущества в 2012 году и анализ исполнения доходов от использования имущества в сравнении с 2011 годом представлены в таблице №8:
Таблица №8
	Наименование доходов
	2012 год (тыс. руб.)
	Исполн 2011 год (тыс. руб)
	% исполнения
	Уд.  

вес в

объеме

исполн

2012г

(%)

	
	Первон
бюдж.
	Уточн. бюдж.
	Испол-

нение
	
	к перв. бюдж
	к уточн

бюдж
	к 

2011г
	

	Доходы от использования имущества всего:
	290,00000
	320,00000
	421,75250
	447,19421
	145,43
	131,80
	94,31
	100,00

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	260,00000
	260,00000
	308,24337
	336,41189
	118,55
	118,55
	91,63
	73,09

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений)
	30,00000
	54,10000
	107,53849
	83,65550
	В 3,6р
	В 2р
	128,55
	25,50

	Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности поселений (за исключением имущества автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	0,00000
	5,90000
	5,97064
	27,12682
	-
	101,20
	22,01
	1,41


Доходы от использования муниципального имущества получены в 2012 году в сумме 421,75250 тыс. руб., что составляет 145,43 % от первоначального бюджета и 131,80 % к уточненному бюджету.

Доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков в 2012 году поступило 308,24337 тыс. руб., что составляет 118,55 % от первоначального бюджета и 118,55 % к уточненному бюджету.
Реестр договоров аренды земельных участков МО «Николочеремшанское сельское поселение» за 2012 год не представлен. 

Доходов, получаемых от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений) 2012 году поступило 107,53849 тыс. руб., что в 3,6 раз больше первоначального бюджета и в 2 раза больше уточненного бюджета.

Реестр договоров аренды имущества МО «Николочеремшанское сельское поселение» за 2012 год не представлен. 

Прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности поселений в 2012 году поступило 5,97064 тыс. руб., что составляет 101,20 % к уточненному бюджету.

Пояснения о формировании данной суммы не представлены.
В сравнении с 2011 годом сумма доходов, поступившая в бюджет поселения от использования имущества снизилась на 25,44171 тыс. руб.
Анализ исполнения в 2012 году доходов от продажи муниципального имущества и земельных участков относительно плана и предыдущего финансового года представлены в таблице №9:
Таблица №9                                                                                                                            

	Наименование доходов
	2012 год (тыс. руб.)
	Исполн 2011 год (тыс. руб)
	% исполнения
	Уд.  

вес в

объеме

исполн

2012г.

(%)

	
	Перв.

бюджет
	Уточн.

бюджет
	Испол-

нение
	
	к перв. бюдж
	к уточнбюдж
	к 

2011г
	

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	16,00000
	370,00000
	370,29517
	4,06618
	В 23р
	100,08
	В 91р
	100,00

	Доходы от реализации имущества, находящегося в оперативном управлении 
	0,00000
	0,00000
	0,00000
	0,00000
	-
	-
	-
	-

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений
	16,00000
	370,00000
	370,29517
	4,06618
	В 23р
	100,08
	В 91р
	100,00


В 2012 году доходы бюджета поселения от реализации имущества, находящегося в собственности поселения, исполнены в сумме 370,29517 тыс. руб. при уточненном плане 370,00000 тыс. руб. В сравнении с 2011 годом поступление средств от продажи увеличилось на 366,22899 тыс. руб. 
Реестр договоров купли-продажи земельных участков МО «Николочеремшанское сельское поселение» не представлен. 

Выводы и предложения:
Проведя проверку и анализ по исполнению бюджета муниципального образования «Николочеремшанское сельское поселение» можно отметить, что бюджетное законодательство на стадиях организации исполнения муниципального бюджета, а также  подготовка отчета об исполнении бюджета муниципального образования соблюдалось не в полной мере.
Достоверность и полнота представленных в отчете об исполнении бюджета данных не соответствует действительности, что является нарушением статьи 37, 38 БК РФ. Структура, сроки предоставления и содержание отчета об исполнении бюджета не соответствуют Бюджетному кодексу Российской Федерации.
Предложения по устранению замечаний:
1. Для совершенствования качества составления бюджетной отчетности ввести в практику Финансового отдела осуществление камеральных проверок достоверности квартальной отчетности и соответствия ее показателей регистрам бухгалтерского учета.
2. Разработать график сокращения имеющейся недоимки по налогам.
3. Разработать и утвердить Положение о порядке расходования средств резервного фонда администрации МО «Николочеремшанское сельское поселение», в соответствии со статьей 81 БК РФ.
4. Разработать и утвердить Положение о муниципальной долговой книге Николочеремшанского сельского поселения, в соответствии со статьей 121 БК РФ. 
5. Предоставить недостающие подтверждающие документы на доходную и расходную части бюджета, пояснительную записку.
6. Принять меры по недопущению подобных нарушений, указанных в настоящем заключении при формировании отчета об исполнении на очередной финансовый период.

7. Согласно письма Министерства финансов Ульяновской области от 05.04.2013 №73-иогв-27.01/1400исх утвердить Методику расчёта долговой нагрузки на бюджет муниципального образования с учетом действующих и планируемых к принятию долговых обязательств в МО «Николочеремшанское сельское поселение», Порядок оценки эффективности налоговых льгот в МО «Николочеремшанское сельское поселение», Методику формирования среднесрочного финансового плана МО «Николочеремшанское сельское поселение»
8. Доработать проект решения в соответствие с указанными замечаниями.
Предложить Совету Депутатов муниципального образования «Николочеремшанское сельское поселение»:

Не утверждать проект отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Николочеремшанское сельское поселение» за 2012 год без устраненных нарушений, ошибок и замечаний, указанных в настоящем заключении.
Председатель Контрольно-счетной

Комиссии Совета депутатов

МО «Мелекесский район»






Н.А.Заварзина
Анастасия Анатольевна Воробьева
2-66-37




СОВЕТ ДЕПУТАТОВ


муниципального образования


«Мелекесский район»


Ульяновской области


КОНТРОЛЬНО - СЧЁТНАЯ 


КОМИССИЯ


 Хмельницкого ул., д.93, г. Димитровград, 433508


Тел. (84235) 2 66 37, факс (84235) 5 12 81, 


Е-mail: KCKMelekess@mail.ru





         ____________№______________


на ______________от______________
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