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Председателю Совета депутатов


муниципального образования

«Тиинское сельское поселение»


Р.Т. Калимуллину
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по итогам внешней проверки проекта отчета об исполнении бюджета
муниципального образования  «Тиинское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области за 2012 год

Заключение Контрольно-счетной Комиссии Совета депутатов МО «Мелекесский район» (далее Контрольно-счетной комисси) на годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Тиинское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области (далее бюджет поселения, МО «Тиинское сельское поселение») за 2012 год подготовлено в соответствии с:

-Бюджетным кодексом Российской Федерации;

-Положением «О Контрольно-счетной комиссии Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области, утвержденным решением Совета депутатов МО «Мелекесский район» от 28.09.2011 №31/295»;

-планом работы Контрольно-счётной комиссии Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области на 2013 год, утвержденный Председателем  Контрольно-счётной комиссии Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области четвертого созыва от 30.12.2012 (с изменениями от 04.03.203, 18.03.2013, 01.04.2013);

-соглашением о передаче (принятии) части полномочий по осуществлению внешнего финансового контроля на 2013 год.
     При подготовке заключения использованы годовой отчет и пояснительная записка к проекту решения об исполнении бюджета поселения за 2012 год. 
     В заключении представлены результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности администраторов средств бюджета поселения, анализ нормативной базы бюджетного процесса и соблюдения ее требований, анализ исполнения бюджетных назначений, финансового состояния бюджетной сферы 
поселения, исполнения решения Совета депутатов «О бюджете муниципального образования «Тиинское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области на 2012 год» (с учетом внесенных уточнений), замечания по администрированию доходов и расходов бюджета поселения.

        Цель проверок: определение полноты и достоверности годовой бюджетной отчетности за 2012 год.

        Объектами данного комплекса проверок являются: распорядители и получатели средств бюджета поселения, в том числе:

- Администрация МО «Тиинское сельское поселение»
- Финансовый отдел администрации МО «Тиинское сельское поселение»

- Муниципальное казенное учреждение культуры «Центр культуры и досуга» МО «Тиинское сельское поселение»

        Нормативная база проведения проверок:

- Бюджетный кодекс РФ

- Инструкция о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденная приказом Минфина РФ от 28.12.2010 года  № 191н.

- Методические указания по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденные приказом Минфина РФ от 13.06.1995 года  № 49.

        Срок проведения проверок: Апрель 2013 года 
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Выводы и предложения
Проверкой установлено:
1. Своевременность и полнота представленного отчета об исполнении бюджета муниципального образования и материалов к нему

Отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Тиинское сельское поселение» за 2012 год представлен в представительный орган муниципального образования письмом Главы администрации муниципального образования «Тиинское сельское поселение» (далее – МО «Тиинское сельское поселение» А.Н. Коноплева №527 от 29.03.2013).
Перечень представленных документов на проверку в Контрольно – счетную комиссию Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области:

1. Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503130);

2. Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503127);

3. Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф.0503128);

4. Отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121);
5. Пояснительная записка (ф.0503160);

6. Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110);

7. Главные книги;
8. Подтверждающие документы за 2012 год по доходной части бюджета;

9. Проект решения «Об утверждении Порядка проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета»;

10. 428 форма;

11. Проект Решения «Об исполнении бюджета поселения за 2012 год»;

12. Решения Совета депутатов «О бюджете муниципального образования на 2012 год» (первоначальный, уточненный, все внесения изменений);

13. План мероприятий по увеличению доходной части  бюджета в 2012 году;

14. Утвержденный отчет об исполнении бюджета поселения за 2011 год;

15. Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности на 01.01.2013;

16. Соглашения на 2012 год по передаче части полномочий;

17.Сводные бюджетные росписи (первоначальная, уточненная);

18. Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи поселения;

19. Постановление администрации МО «Тиинское сельское поселение» от 26.10.2011 №91 «Об утверждении Порядка использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации МО «Тиинское сельское поселение».
20. Уведомления о бюджетных ассигнованиях.

21. Муниципальная долговая книга.
Срок представленных документов соответствует статье 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Перечень представленных документов не соответствует статье 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, поскольку к проведению проверки проекта отчета не представлены: справка по консолидируемым расчетам (ф.0503125), справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счет бюджета (ф.0503184), отчет об исполнении смет доходов и расходов по приносящей доход деятельности главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств (ф.0503137), отчет о принятых расходных обязательствах по приносящей доход деятельности (ф.050313).  
В проекте решения:

- преамбулу проекта решения привести в соответствие с действующим законодательством;
- уточнить единицу измерения в пункте 1. 
2.Общая характеристика исполнения бюджета муниципального образования

2.1. Анализ изменений, внесенных в Решение о бюджете.
Решением Совета депутатов муниципального образования «Тиинское сельское поселение» от 15.12.2011 года № 14/78 «О бюджете муниципального образования «Тиинское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области на 2012 год» утверждены основные характеристики бюджета. 
В процессе исполнения бюджета муниципального образования «Тиинское сельское поселение» в 2012 году были приняты 2 Решения Совета Депутатов «О внесении изменений в Решение «О бюджете муниципального образования «Тиинское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области на 2012 год», которые в соответствии со статьей 157 БК РФ прошли экспертизу в Контрольно – счетной комиссии Совета депутатов МО «Мелекесский район».
Основными факторами, повлиявшими на внесение изменений  и дополнений в формирование и исполнение бюджета муниципального образования в 2012 году, можно назвать:

· изменение налогового и бюджетного законодательства;

· увеличение доходной части бюджета по «Собственным доходам»;

· изменение в расходную часть бюджета;

· внесение изменений в бюджетные ассигнования  - «Безвозмездные поступления» (уведомления Финансового управления) 
     -   другие факторы.

  Первая сводная бюджетная роспись МО «Тиинское сельское поселение»      утверждена 30.12.2011, что соответствует срокам, утвержденным Постановлением Главы администрации МО «Тиинское сельское поселение» от 14.01.2008 № 2 «Об утверждении Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета МО «Тиинское сельское поселение», бюджетных росписей распорядителя средств бюджета МО «Тиинское сельское поселение» и доведения лимитов бюджетных обязательств» - не позднее 17 календарных дней со дня принятия Советом депутатов МО «Тиинское сельское поселение» решения о бюджете МО «Тиинское сельское поселение» на очередной финансовый год.

2.2. Своевременность доведения уведомлений о выделенных бюджетных ассигнованиях, лимитов бюджетных обязательств до главных распорядителей, распорядителей и получателей бюджетных средств, факты перераспределения средств  между  различными статьями расходов, без необходимых на то обоснований.
Уведомления о бюджетных ассигнованиях до главных распорядителей бюджетных средств Финансовым отделом направлялись своевременно не позднее 10 дней.

2.3. Правильность отражения операций по исполнению бюджета.
Отражение операций по исполнению бюджета осуществлялось в соответствии с утвержденной бюджетной классификацией.
2.4. Общий анализ итогов исполнения бюджета по доходам и расходам.
    Структурный анализ исполнения доходной части бюджета поселения в 2012 году и анализ исполнения доходов бюджета поселения в сравнении с 2011 годом представлены в таблице №1:                                                                                                                                                            
Таблица №1                           
	Наименование доходов
	2012 год (тыс. руб.)
	Исполн 
2011 год 
(тыс.руб.)
	% исполнения
	Уд.  

вес в

объеме

исполн

2012г.

(%)

	
	Перв.

бюджет
	Уточн.

бюджет
	Испол-

нение
	
	к перв.
бюдж
	к уточнбюдж
	к 

2011г.
	

	Налоговые доходы, сборы
	4539,0000
	4765,00000
	4900,04621
	4046,95755
	107,95
	102,83
	121,08
	30,47

	Неналоговые доходы
	955,00000
	1268,00000
	1463,43863
	1513,67548
	153,34
	115,41
	96,68
	9,10

	Итого налог. и неналог.  доходы
	5494,0000
	6033,00000
	6363,48484
	5560,63303
	115,83
	105,48
	114,44
	39,57

	Безвозмездные поступл., 

в т.ч.
	2666,57792
	9718,47834
	9718,47834
	2738,94000
	364,46
	100,00
	354,43
	60,43

	Дотации
	2368,5000
	2368,50000
	2368,50000
	2313,95000
	100,00
	100,00
	102,34
	14,73

	Субвенции
	125,25000
	127,14000
	127,14000
	121,44000
	101,51
	100,00
	104,69
	0,79

	Субсидии
	5,00000
	7055,01042
	7055,01042
	124,00000
	в 1411
	100,00
	В 56 р.
	43,87

	Иные межбюджетные трансферты
	167,82792
	167,82792
	167,82792
	179,55000
	100,00
	100,00
	93,47
	1,28

	Всего
	8160,57792
	15751,47834
	16081,96318
	8299,57303
	197,07
	102,10
	193,77
	100,00


Согласно отчету, бюджет поселения в 2012 году исполнен по доходам  в сумме 16081,96318 тыс. руб., т.е. на 197,07 % от первоначального бюджета. 

Дополнительно к первоначально утвержденному бюджету в 2012 году поступило 7921,38526 тыс.руб.
Уточненный бюджет в целом исполнен по доходам  на 102,10%.  Исполнение уточненного бюджета в части налоговых доходов составило –102,83 %, неналоговых доходов – 115,41%, безвозмездных поступлений – 100,00 %.

      В сравнении с 2011 годом поступление доходов в бюджет поселения в 2012 году  увеличилось на 93,77 % или 7782,39015 тыс.руб.  Поступило налоговых доходов больше на 853,08866 тыс.руб., неналоговых доходов меньше на 50,23685 тыс.руб., безвозмездных поступлений больше на 6979,53834 тыс.руб. 

      Структурный анализ исполнения налоговых доходов бюджета поселения в 2012 году и анализ исполнения налоговых доходов бюджета поселения в сравнении с 2011 годом представлены в таблице №2:
                                                                                                         Таблица №2                                           
	Наименование доходов
	2012 год   (тыс. руб.)
	Исполн 2011 год (тыс.руб.)
	% исполнения
	Уд.  

вес в

объеме

исполн

2012г

(%)

	
	Перв.

бюдж
	Уточн.

бюдж.
	Испол-

нение
	
	к перв. бюдж
	к уточнбюдж
	к 

2011г
	

	Налоговые доходы, сборы всего:
	4539,00000
	4765,00000
	4900,04621
	4046,95755
	107,95
	102,83
	121,08
	100,00

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Налог на доходы физ. лиц
	1800,00000
	1800,00000
	1880,64698
	1667,40263
	104,48
	104,48
	112,79
	38,38

	Единый сельскохозяйственный налог
	154,00000
	550,00000
	556,89622
	96,89703
	361,62
	101,25
	в 5 р.
	11,36

	Налог на имущество физических лиц
	310,00000
	140,00000
	145,27237
	169,44240
	46,86
	103,76
	85,73
	2,97

	Земельный налог
	2260,00000
	2260,00000
	2263,15564
	1470,62969
	100,14
	100,14
	153,89
	46,19

	Государственная пошлина
	10,00000
	10,00000
	50,96000
	100,30000
	в 5 р.
	в 5 р.
	50,81
	1,04

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам
	5,00000
	5,00000
	3,11500
	542,28580
	62,30
	62,30
	0,57
	0,06


         Налоговые доходы бюджета поселения в 2012 году исполнены в сумме 4900,04621 тыс.руб., что составляет 107,95 % от первоначального бюджета и 102,83 % от уточненного бюджета. 
             Поступления превысили бюджетные назначения по следующим налоговым доходам:
- по налогу на доходы физических лиц на 80,64698 тыс.руб.

- по единому сельскохозяйственному налогу на 6,89622 тыс.руб.

- по налогу на имущество на 5,27237 тыс.руб.

- по земельному налогу на 3,15564 тыс.руб.

- по государственной пошлине на 40,96000 тыс.руб.

Реестр налогоплательщиков по уплате НДФЛ за 2012 год на территории МО «Тиинское сельское поселение» не представлен. 
Структурный анализ исполнения неналоговых доходов бюджета поселения в 2012 году и анализ исполнения налоговых доходов бюджета поселения в сравнении с 2011 годом представлены в таблице №3:

       










Таблица №3
	Наименование доходов
	2012 год   (тыс. руб.)
	Исполн 2011 год (тыс.руб.)
	% исполнения
	Уд.  

вес в

объеме

исполн

2012г

(%)

	
	Перв.

бюдж
	Уточн.

бюдж.
	Испол-

нение
	
	к перв. бюдж
	к уточнбюдж
	к 

2011г
	

	Неналоговые доходы, сборы всего:
	955,00000
	1268,0000
	1463,43863
	1513,67548
	153,24
	115,41
	96,68
	100,00

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки
	475,00000
	645,00000
	667,70091
	636,03253
	140,57
	103,52
	104,98
	45,62

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	430,00000
	430,00000
	511,14745
	541,33336
	118,87
	118,87
	94,42
	34,93

	Доходы от оказания платных услуг
	-
	-
	23,55587
	16,52000
	-
	-
	142,59
	1,62

	Доходы от продажи земельных участков
	50,00000
	50,00000
	35,44300
	179,78959
	70,89
	70,89
	19,71
	2,42

	Прочие неналоговые доходы
	-
	143,00000
	225,59140
	140,00000
	-
	157,76
	161,14
	15,41


Неналоговые доходы бюджета поселения в 2012 году исполнены в сумме 1463,43863 тыс.руб., что составляет 153,24% от первоначального бюджета и  115,41 % от уточненного бюджета.

Исполнение доходной части бюджета является одним из основных показателей финансового состояния муниципального образования, а так же дает возможность более полного финансирования бюджетных учреждений.

Для обеспечения наиболее полного поступления доходов проводились следующие мероприятия:

- проводились заседания по увеличению налогового потенциала поселения, по увеличению доходной части бюджетов и сокращению недоимки;

- Финансовым отделом поселения  осуществлялся ежедневный мониторинг поступления доходов.
Так же было представлено постановление Администрации МО «Тиинское сельское поселение» от 20.03.2012 №163, приложением к которому, является план мероприятий по увеличению доходной части бюджета  поселения на 2011 год, таким образом,  план мероприятий по увеличению доходной части бюджета  поселения на 2012 год отсутствует.  

Комплекс принимаемых мер, своевременно оказанная финансовая помощь из областного и районного бюджета позволили  выполнить обязательства перед населением, включая  выплату в установленные  сроки заработной платы работникам поселения. По состоянию на 01.01.2013 года просроченной задолженности по  заработной плате  работникам поселения не имелось. 

3. Анализ исполнения доходной части бюджета муниципального образования
 3.1. Структура доходов. Анализ причин невыполнения плана по  доходам, объемов дополнительно полученных доходов.

Собственные доходы превысили плановые назначения на 330,48484 тыс.руб. или на 5,48%, в том числе: 
«Налоговые доходы» на 135,04621 тыс. руб. или на 2,83%; 
«Неналоговые доходы» на 195,43863 тыс. руб. или на 15,41 %. 

Безвозмездные поступления. 
     Структурный анализ исполнения  плана безвозмездных поступлений в 2012 году и анализ исполнения поступлений в сравнении с 2011 годом представлены в таблице №4:
                                                                                                                    Таблица №4                                 

	Наименование доходов
	2012 год   (тыс. руб.)
	Исполн. 2011 год 
(тыс.руб.)
	% исполнения
	Уд.  

вес в

объеме

исполн

(%)

	
	Перв.

бюджет
	Уточн.

бюджет
	Испол
нение
	
	к перв. бюдж
	к уточнбюдж
	к 

2011г
	

	Безвозмездные поступл., в т.ч.
	2666,57792
	9718,47834
	9718,47834
	2738,94000
	364,46
	100,00
	354,43
	100,00

	Дотации
	2368,50000
	2368,50000
	2368,50000
	2313,95000
	100,00
	100,00
	102,34
	24,37

	Субвенции
	125,25000
	127,14000
	127,14000
	121,44000
	101,51
	100,00
	104,69
	1,31

	Субсидии
	5,00000
	7055,01042
	7055,01042
	124,00000
	в 1411
	100,00
	В 56 р.
	72,59

	Иные межбюджетные трансферты
	167,82792
	167,82792
	167,82792
	179,55000
	100,00
	100,00
	93,47
	1,73


3.2.  Работа по сокращению  недоимки в бюджет муниципального образования.
       Недоимка по налоговым доходам по состоянию на 01.01.2013 года составила 2823,2 тыс.руб. и уменьшилась в сравнении с началом года на 165,2 тыс.руб. Данные о динамике недоимки за 2012 год в таблице №5:
                                                                                 Таблица № 5
	Наименование платежей
	На 

01.01.2012 
	На 

01.04.2012
	На 

01.07.2012
	На 

01.10.2012
	На 

01.01.2013

	Земельный налог, в т.ч.
	1141,6
	759,1
	711,2
	638,9
	846,5

	- от юридических лиц
	125,6
	125,6
	125,6
	125,6
	125,6

	- от физических лиц
	1016,0
	633,5
	585,6
	513,3
	720,9

	Налог на имущество физических лиц
	593,1
	547,2
	512,1
	501,4
	716,5

	НДФЛ
	1223,3
	1223,3
	1223,3
	1223,3
	1223,3

	Аренда земельных участков
	30,4
	32,1
	33,5
	34,8
	36,9

	Всего:
	2988,4
	2561,7
	2480,1
	2398,4
	2823,2


Удельный вес в сумме недоимки на 01.01.2013 года составляет задолженность:

- Земельный налог – 29,98%,

- Налог на имущество физических лиц – 25,38%,
- НДФЛ – 43,33%,

- Аренда земельных участков – 1,31%.
Разработаны мероприятия по увеличению налогового потенциала. Ежемесячно составляется отчёт по выполнению мероприятий. Отчеты о проведенных мероприятиях ежемесячно представляются в Финансовое управление администрации МО «Мелекесский район».
4. Исполнение бюджета муниципального образования по расходам

4.1. Анализ расходных статей бюджета.

Расходные обязательства местных бюджетов включают расходы по вопросам местного значения, определенные в соответствии со статьями 15 № 131-ФЗ от 06.10.2003 года «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ».

В соответствии со статьей 19 №131-ФЗ предусматривается наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями РФ и субъектов РФ с финансовым обеспечением за счет субвенций из соответствующих бюджетов.

Первоначально общий объем расходов бюджета утвержден в сумме 8435,27792 тыс.руб., в процессе уточнения расходов  бюджета в течение 2012 года расходы увеличены на 8024,41773 тыс.руб. Все расходы бюджета были уточнены в законодательном порядке, т.е. в соответствии с решениями Совета депутатов.

При плане 16459,69565 тыс.руб. фактическое исполнение расходной части бюджета муниципального образования составило 16124,29960 тыс.руб. или 97,96%.
Расходы бюджета муниципального образования в 2012 году обеспечены собственными доходами на 39,47%.











Таблица №6
	Наименование МО
	Фактические расходы
	Фактические собственные доходы
	% обеспеченности

собственными доходами

	МО «Тиинское сельское поселение»
	16124,29960
	6363,48484
	39,47


Анализ исполнения расходной части бюджета поселения в 2011 году в разрезе разделов  представлен в таблице №7:

Таблица №7                                                                        
	Код раздела
	Наименование

раздела
	Расходы бюджета в 2012 году

(тыс. руб.)
	Исполн.  расходов

в 2011 г. (тыс. руб.)
	% исполнения

	
	
	Перв. бюдж.
	Уточн. бюдж.
	Исполн.
	
	Перв. бюдж.
	Уточн. бюдж.
	К

2011г.

	0100
	Общегосударственные вопросы
	3058,1000
	3326,8000
	3275,85014
	3211,43162
	107,12
	98,47
	102,01

	0200
	Национальная оборона
	125,25000
	127,14000
	127,14000
	121,44000
	101,51
	100,00
	104,69

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	400,00000
	360,00000
	357,34426
	399,75552
	89,34
	99,26
	89,39

	0400
	Национальная экономика
	400,00000
	1374,38675
	1374,38675
	231,00000
	343,60
	100,00
	в 6 р.

	0500
	Жилищно-коммунальное хоз-во
	778,45692
	7962,89790
	7874,98624
	8178,08032
	в 10 р.
	98,90
	96,29

	0700
	Образование
	10,00000
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	0800
	Культура, кинематография
	3577,0000
	3227,00000
	3064,09221
	3071,42996
	85,66
	94,95
	99,76

	1000
	Социальная политика
	15,00000
	15,00000
	15,00000
	0,00000
	100,00
	100,00
	-

	1100
	Физическая культура и спорт
	5,00000
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Межбюджетные трансферты
	66,47100
	66,47100
	35,50000
	16,00000
	53,41
	53,41
	в 2 р.

	
	ИТОГО:
	8435,27792
	16459,69565
	16124,2996
	15229,13742
	191,15
	97,96
	105,88


Как видно из таблицы, расходы по разделу «Общегосударственные вопросы по МО «Тиинское сельское поселение» исполнены в 2012 году, в сумме  3275,85014 тыс.руб. или на 98,47% годового плана и на 64,41852 тыс.руб. больше от исполнения за 2011 год. 

Данный раздел включает в себя расходы на содержание представительного, исполнительно-распорядительного органа местного самоуправления, финансового отдела администрации МО «Тиинское сельское поселение», а также резервные фонды и другие общегосударственные вопросы. 
В 2012 году были произведены следующие расходы:

- 211 «заработная плата»; 213 «начисления на заработную плату»; 212 «прочие выплаты»; 221 «услуги связи»; 223 «коммунальные услуги»; 225 «работы, услуги по содержанию имущества» (оплата договоров по заправке и ремонту картриджей); 226 «прочие работы, услуги» (публикация НПА в издательстве «Мелекесский вестник Заволжья»); 262 «пособия по социальной помощи населению» (пособия по уходу за ребенком); 310 «увеличение стоимости основных средств» (приобретение оргтехники); 340 «увеличение стоимости материальных запасов» (ГСМ, хоз. расходы, зап. части).

Расходы по разделу «Национальная оборона»  исполнены в 2012 году в сумме  127,14000 тыс.руб. или на 100,0% годового плана и  на 5,70000 тыс.руб. больше исполнения за 2011 год. Данный раздел включает в себя расходы на обеспечение воинского учета и призыва в армию.

Расходы по разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность МО «Тиинское сельское поселение»  исполнены в 2012 году в сумме  357,34426 тыс.руб. или на 99,26% от годового плана и на 42,41126 тыс.руб. меньше исполнения за 2011 год. Данный раздел включает в себя расходы на содержание пожарной службы.

Расходы по разделу «Национальная экономика МО «Тиинское сельское поселение»   исполнены в 2012 году в сумме  1374,38675 тыс.руб. или на 100,00% от годового плана и  на 1143,38675 тыс.руб. больше исполнения за 2011 год. Данный раздел содержит расходы на ямочный ремонт автомобильных дорог в с.Тиинск, Лесная Хмелевка, Слобода Выходцева и Русский Мелекесс.
Расходы по разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство МО «Тиинское сельское поселение» в 2012 году составили 7874,98624 тыс.руб. или 98,90% от годового плана, что на 303,09408 тыс.руб. меньше  исполнения за 2011 год. 
Данный раздел включает в себя расходы на мероприятия в области:
· Жилищного хозяйства в сумме 1946,93400 тыс.руб. (капитальный ремонт жилья);
· Коммунального хозяйства в сумме 3150,89274 тыс.руб. (ремонтные работы водопровода, услуги крана, подготовительные работы к отопительному сезону, реконструкция водопроводных сетей с.Русский Мелекесс);

· Благоустройства в сумме 881,37980 тыс.руб., в том числе:

- уличное освещение – 12,94840 тыс.руб.;

- содержание автомобильных дорог – 493,19200 тыс.руб. Сумма расходов по данному разделу в пояснительной записке к проекту отчета не соответствует фактическому исполнению;
- прочие мероприятия по благоустройству – 229,41148 тыс.руб. (оплата договоров по благоустройству, ремонт памятников).
В приложении №3 к проекту решения по коду 70305036000200244 содержится арифметическая ошибка на сумму 1,00000 тыс.руб.

·  Другие вопросы в области ЖКХ – 1895,77970 тыс.руб.
Расходы по разделу «Культура, кинематография МО «Тиинское сельское поселение» в 2012 году составили 3064,09221 тыс.руб. или 94,95% от годового плана, что на 7,33775 тыс.руб. меньше исполнения за 2011 год. Данный раздел включает в себя расходы на содержание 6 клубов и 7 библиотек.
В приложении №3 к проекту решения уточнить целевые статьи кодов ведомственной классификации по расходам: «Комплектование книжных фондов библиотек» и «Прочая закупка товаров, работ, услуг для муниципальных нужд». 

Расходы по разделу «Социальная политика МО «Тиинское сельское поселение» в 2012 году составили 15,00000 тыс.руб. или 100,00% от годового плана, что на 15,00000 тыс.руб. больше исполнения за 2011 год. 
Расходы по разделу «Межбюджетные трансферты МО «Тиинское сельское поселение» в 2012 году составили 35,50000 тыс.руб. или 53,41% от годового плана, что на 19,50000 тыс.руб. больше исполнения за 2011 год.

По данному разделу произведена оплата по соглашениям по передаче части полномочий на осуществление внешнего финансового контроля – 12,50000 тыс.руб., по передаче части полномочий в части подготовки документов территориального планирования – 14,00000 тыс.руб. по передаче части полномочий по проведению антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления – 9,00000 тыс.руб.
Не произведена оплата по соглашениям в сумме 30,97100 тыс.руб.
- по передаче части полномочий на осуществление внутреннего финансового контроля – 9,20000 тыс.руб.

- по передаче части полномочий по размещению муниципального заказа на поставки товаров, выполнения услуг для нужд МО «Тиинское сельское поселение» – 12,77100 тыс.руб.,
- по передаче части полномочий по проведению антикоррупционной экспертизы проектов нормативных правовых актов органов местного самоуправления МО «Тиинское сельское поселение» – 9,00000 тыс.руб.,

4.2. Анализ использования «Безвозмездных поступлений».

Безвозмездные поступления в 2012 году составили 9718,47834 тыс.руб., что составляет 100,00 % к уточненному бюджету.
В сравнении с 2011 годом безвозмездные поступления в целом увеличились на 6979,53834 тыс.руб., сумма дотаций увеличилась на 54,55000 тыс.руб., сумма субвенций увеличилась на 5,70000 тыс.руб., сумма субсидий увеличилась на 6931,01042 тыс.руб., сумма иных межбюджетных трансфертов уменьшилась на 11,72208 тыс.руб.
В 2012 году безвозмездные поступления составили:
- Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности (на выплату заработной платы) – при уточненном плане 2368,50000 тыс.руб., поступления составили 100%.

- Субсидии бюджетам поселений на реализацию ОЦП «Развитие системы дорожного хозяйства Ульяновской области в 2009-2015 годах» – при уточненном плане 962,07072 тыс.руб., поступления составили 100%.
- Субсидии бюджетам поселений Ульяновской области на реализацию мероприятий по реализации водоснабжения в сельской местности по федеральной целевой программе «Социальное развитие села до 2013 года» – при уточненном плане 2400,00000 тыс.руб., поступления составили 100,00%.
- Субсидии бюджетам поселений на финансовое обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов, за счет средств, поступивших от государственной корпорации Фонда содействия реформирования жилищно-коммунального хозяйства на 2012 год – при уточненном плане 1423,43200 тыс.руб., поступления составили 100,00%.
- Субсидии бюджетам поселений на финансовое обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов, за счет средств областного бюджета на 2012 год – при уточненном плане 368,72800 тыс.руб., поступления составили 100,00%.
- Субсидии бюджетам поселений на реализацию ОЦП «Развитие библиотечного дела в Ульяновской области на 2012 год» – при уточненном плане 5,00000 тыс.руб., поступления составили 100,00%.
- Субсидии бюджетам поселений на выполнение мероприятий по подготовке и прохождению отопительного сезона 2012-2013 годов – при уточненном плане 246,90000 тыс.руб., поступления составили 100,00%.
- Субсидии бюджетам поселений на софинансирование мероприятий по развитию водоснабжения в сельской местности по ФЦП «Социальное развитие села до 2013 года» – при уточненном плане 1648,87970 тыс.руб., поступления составили 100,00%.
- Субвенции бюджетам поселений на осуществление полномочий по первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты – при уточненном плане 127,14000 тыс.руб., поступления составили 100%.

- Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями – при уточненном плане 145,82792 тыс.руб., поступления составили 100%.

- Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований – при уточненном плане 22,00000 тыс.руб., поступления составили 100%.

4.3. Целевые программы, анализ их исполнения.
В МО «Тиинское сельское поселение» утверждено Постановление Администрации МО «Тиинское сельское поселение» от 30.11.2011 №110 «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке, формировании и реализации долгосрочных целевых программ МО «Тиинское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области».
Согласно отчету об исполнении бюджета произведены расходы по следующим программам:
- 412,31603 тыс.руб. на реализацию муниципальной программы «Дороги муниципального образования «Тиинское сельское поселение» на 2012 год»;
- 62,59200 тыс.руб. на реализацию муниципальной адресной программы «По проведению капитального ремонта многоквартирных домов на территории муниципального образования «Тиинское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области»;

- 275,00000 тыс.руб. на реализацию муниципальной целевой программы «Обеспечение населения села Русский Мелекесс МО «Тиинское сельское поселение» доброкачественной питьевой водой на 2012-2013 годы»;
- 54,00000 тыс.руб. на реализацию муниципальной целевой программы «Комплексное развитие систем коммунальной инфраструктуры муниципального образования «Тиинское сельское поселение» Мелеесского района Ульяновской области на 2012-2020 годы»;

- 15,000 тыс.руб. на реализацию муниципальной долгосрочной целевой программы «Забота» муниципального образования «Тиинское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области на 2012-2014 годы».
  Вышеуказанные программы к проведению проверки не представлены, в связи с чем не представляется возможным проверить правильность их отражения в бюджете.  

В рамках софинансирования областных целевых программ денежные средства потрачены следующим образом: 
- 962,07072 тыс.руб. на реализацию областной целевой программы «Развитие системы дорожного хозяйства Ульяновской области в 2009-2015гг», утвержденной Постановлением Правительства Ульяновской области от 27.04.2011 №19/181-П;
- 2400,00000 тыс.руб. обеспечение мероприятий по ремонту водоснабжения в сельской местности по федеральной целевой программе «Социальное развитие села до 2013 года»;
- 5,00000 тыс.руб. на  реализацию областной целевой программы «Развитие библиотечного дела в Ульяновской области на 2008-2012 гг», утвержденной Постановлением Правительства Ульяновской области от 05.08.2011 №38-358-П.

4.4. Порядок формирования и использования резервного фонда.
В МО «Тиинское сельское поселение» разработано Постановление Администрации МО «Тиинское сельское поселение» от 26.10.2011 №91 «Об утверждении Порядка использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации  МО «Тиинское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области, что соответствует статье 81 Бюджетного кодекса РФ.
Резервный фонд в 2012 году составлял 20,00000 тыс.руб., но не использовался. 
4.5. Анализ кредиторской и дебиторской задолженности.

Дебиторская задолженность по состоянию на 01.01.2013 в МО «Тиинское сельское поселение» отсутствует.
Кредиторская задолженность бюджетных учреждений по состоянию на 01.01.2013 года составила 1540,76112 тыс.руб., сведения о просроченной задолженности  отсутствуют. В свою очередь, расшифровка задолженности бюджетных учреждений не представлена.

Согласно балансу главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета на 01.01.2013 (форма по ОКУД 0503130) кредиторская задолженность составляет:
- 999,53535 тыс.руб. по расчетам по принятым обязательствам;

- 544,25977 тыс.руб. по налогам (НДФЛ – 46,91188 тыс.руб., расчеты по страховым взносам – 591,17165 тыс.руб.). 
Следовательно, представленная информация по кредиторской задолженности на 01.01.2013 не соответствует данным  бухгалтерского баланса МО «Новоселкинское сельское поселение» в части расчетов по принятым обязательствам и платежам в бюджеты на сумму 3,03400 тыс.руб. 
4.6. Правомерность и объем предоставления бюджетных кредитов.
В 2012 году бюджетные кредиты не предоставлялись, следовательно, задолженность по ним отсутствует. 
4.7.Осуществление контроля финансовым органом  муниципального  образования

Организация внутреннего финансового контроля должна осуществляться в соответствии с Положением об органе внутреннего финансового контроля (аудита) – данное Положение «О порядке осуществления внутреннего финансового контроля в МО «Мелекесский район» Ульяновской области» утверждено Постановлением администрации МО «Мелекесский район» от 01.06.2010 №574., на основании которого подписано соглашение о передаче части полномочий по осуществлению внутреннего финансового контроля от 12.12.2011.

Организация внешнего финансового контроля осуществляется в соответствии с Положением о Контрольно – счетной комиссии Совета депутатов МО «Мелекесский район» Ульяновской области от 28.11.2011 №31/295., на основании которого подписано соглашение о передаче части полномочий по осуществлению внешнего финансового контроля от 15.12.2011., в исполнение которого Контрольно - счетной комиссией в 2012 году были проведены экспертно – аналитические мероприятия и даны следующие заключения:
- Акт о выявленных фактах нарушений по результатам проверки финансово-хозяйственной деятельности  муниципального образования «Тиинское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области;
- Заключение по итогам внешней проверки проекта отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Тиинское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области за 2011 год;
- Заключение на проект постановления «Об утверждении Программы по комплексному благоустройству населенных пунктов муниципального образования «Тиинское сельское поселение»на 2012-2013г.»;

- Заключение на проект постановления «Об утверждении муниципальной целевой программы «Подготовка и прохождение отопительного сезона 2011-2012 годов на территории муниципального образования «Тиинское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области»;

- Заключение на проект решения «О внесении изменений и дополнений в решение Совета депутатов второго созыва «Об утверждении ставок налога на имущество физических лиц на территории муниципального образования «Тиинское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области на 2011 год»;
- Заключение на проект постановления «Об утверждении Положения о порядке разработки прогноза социально-экономического развития МО «Тиинское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области»;

- 2 Заключения на проект решения «О внесении изменений в решение Совета депутатов МО «Тиинское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области №14/78 от 15.12.2011 «О бюджете МО «Тиинское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области на 2012 год»;
- Заключение на проект постановления «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Тиинское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области за 1 полугодие 2012 года»;
- Заключение на проект решения «Об утверждении порядка составления, утверждения и исполнения смет доходов и расходов населенных пунктов, не являющихся муниципальными образованиями, входящих в состав муниципального образования «Тиинское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области»;
- Заключение на проект решения «Об утверждении Положения о земельном налоге на территории муниципального образования «Тиинское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области»;

- Заключение на проект решения «Об утверждении ставок земельного налога на территории муниципального образования «Тиинское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области»;
- Заключение на проект решения «Об утверждении прогнозного плана приватизации муниципального имущества муниципального образования «Тиинское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области на 2013 год»;

- Заключение на проект постановления «Об утверждении среднесрочного финансового плана муниципального образования «Тиинское сельское поселение» на 2013-2015 годы»;
- Заключение на проект решения «О бюджете муниципального образования «Тиинское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области на 2013 год  в первом чтении»;

- Заключение на проект постановления «Об утверждении прогноза социально-экономического развития муниципального образования «Тиинское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области на 2012 год и на период до 2015 годы»;

- Заключение на проект постановления «Об утверждении муниципальной долгосрочной целевой Программы «Восстановление наружного освещения в муниципальном образовании «Тиинское сельсое поселение» Мелекесского района Ульяновской области на 2013-2015 гг.»;
- Заключение на проект постановления «Об утверждении муниципальной  целевой программы «Развитие сети автомобильных дорог местного значения в муниципальном образовании "Тиинское сельское поселение» на 2013-2015 годы»;

- Заключение на проект постановления «О муниципальной целевой программе «Обеспечение населения села Русский Мелекесс МО «Тиинское сельское поселение» доброкачественной питьевой водой» на 2012-2013 годы;

- Заключение на проект постановления «Об утверждении муниципальной адресной программы «По проведению капитального ремонта многоквартирных домов на территории муниципального образования «Тиинское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области на 2013 год»;
- Заключение на проект решения «О бюджете муниципального образования «Тиинское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области на 2013 год»;
- Заключение на проект постановления «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Тиинское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области за 9 месяцев 2012 года»;
- Заключение на проект решения «О внесении дополнений в решение Совета депутатов муниципального образования «Тиинское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области от 30.11.2011г. №12/67».
5. Дефицит бюджета и источники его финансирования

  Первоначально бюджет муниципального образования планировался с дефицитом, равным 274,70000 тыс.руб., что не противоречит  п.3 ст.92.1 Бюджетного Кодекса РФ (не более 5 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
В результате внесения изменений в бюджет муниципального образования, уточненный план дефицита составил 708,21731 тыс.руб., а фактически за 2012 год образовался дефицит в сумме 42,33642 тыс.руб.
Данные проекта об исполнении бюджета МО «Тиинское сельское поселение» в части суммы источников финансирования дефицита бюджета подтверждаются представленным отчетом об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов (ф.0521428). 
6.Муниципальный долг.
Положение о муниципальной долговой книге Тиинского сельского поселения утверждено Приказом финансового отдела администрации МО «Тиинское сельское поселение» от 12.05.2008 №6, что соответствует требованиям статьи 121 Бюджетного кодекса РФ.
На основании отчета об исполнении бюджета проверены виды долговых обязательств муниципального образования, их соответствие статье 100 Бюджетного кодекса РФ и установлено:

1) ценных бумаг муниципальным образованием не получалось;

2) бюджетных кредитов, привлеченных в местный бюджет от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации не получалось;

3) гарантий муниципальным образованием не представлялось;

4) муниципальный долг на 01.01.2013 года равен нулю.
7. Анализ доходов, полученных от использования муниципального имущества.

Структурный анализ исполнения доходов от использования имущества в 2012 году и анализ исполнения доходов от использования имущества в сравнении с 2011 годом представлены в таблице №8:
Таблица №8                                                                                                                                                           
	Наименование доходов
	2012 год   (тыс. руб.)
	Исполн 2011 год (тыс.руб.)
	% исполнения
	Уд.  

вес в

объеме

исполн

2012г

(%)

	
	Перв.

бюдж.
	Уточн
бюдж
	Испол-

нение
	
	к перв. бюдж
	к уточн

бюдж
	к 

2011г
	

	Доходы от использования  имущества   всего:
	905,00000
	1075,00000
	1178,84836
	1177,36589
	130,26
	109,66
	100,13
	100,00

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	475,00000
	645,00000
	667,70091
	636,03253
	140,57
	103,52
	104,98
	56,64

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений)
	430,00000
	430,00000
	511,14745
	541,33336
	118,87
	118,87
	94,42
	43,36


           Доходы от использования муниципального имущества получены в 2012 году в сумме 1178,84836 тыс. руб., что составляет 130,26 % от первоначального бюджета и 109,66 % к уточненному бюджету.

Доходов, получаемых в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков в 2012 году поступило 667,70091 тыс.руб., что составляет 140,57% от первоначального бюджета и 103,52 % к уточненному бюджету.
Согласно реестру договоров аренды земельных участков по МО «Тиинское сельское поселение» в 2012 оплачено в бюджет поселения 662,41974 тыс.руб., что не соответствует сумме  исполнения по данному виду дохода на 5,28117 тыс.руб.
Доходов, получаемых от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных автономных учреждений) в 2012 году поступило 511,14745 тыс.руб., что составляет 118,87 % от первоначального бюджета и 118,87 % к уточненному бюджету.

Согласно реестру договоров аренды муниципального имущества МО «Тиинское сельское поселение» за 2012 год оплачено в бюджет поселения 474,21200 тыс.руб., что не соответствует фактическому поступлению на  36,93545 тыс.руб.         
В сравнении с 2011 годом сумма доходов, поступившая в бюджет поселения от использования имущества, увеличилась на 1,48247 тыс.руб.
Анализ исполнения в 2012 году доходов от продажи муниципального имущества и земельных участков относительно плана и предыдущего финансового года представлены в таблице №9:
Таблица №9                                                                                                                            

	Наименование доходов
	2012 год   (тыс. руб.)
	Исполн 2011 год (тыс. руб)
	% исполнения
	Уд.  

вес в

объеме

исполн

2012г.

(%)

	
	Перв.

бюджет 
	Уточн.

бюджет
	Испол-

нение
	
	к перв. бюдж
	к уточнбюдж
	к 

2012г
	

	Доходы от продажи материальных

и нематериальных  активов
	50,00000
	50,00000
	35,44300
	179,78959
	70,89
	70,89
	19,71
	100,00

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений
	50,00000
	50,00000
	35,44300
	179,78959
	70,89
	70,89
	19,71
	100,00


В 2012 году доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, исполнены в сумме 35,44300 тыс.руб. при уточненном плане 50,00000 тыс. руб. В сравнении с 2011 годом поступление средств от продажи  снизилось на 144,34659 тыс.руб. 
Согласно реестру продажи земельных участков по МО «Тиинское сельское поселение» за 2012 год реализовано земельных участков на сумму  35,43141 тыс. руб.
Выводы и предложения:
Проведя проверку и анализ исполнения бюджета муниципального образования «Тиинское сельское поселение» можно отметить, что бюджетное законодательство на стадиях организации исполнения муниципального бюджета, а также  подготовка отчета об исполнении бюджета муниципального образования соблюдалось не в полной мере.
Достоверность и полнота представленных в отчете об исполнении бюджета данных не соответствует действительности, что является нарушением статьи 37, 38 БК РФ. Сроки предоставления и содержание отчета об исполнении бюджета соответствуют Бюджетному кодексу РФ.

Предложения по устранению замечаний:

1. Для совершенствования качества составления бюджетной отчетности ввести в практику Финансового отдела осуществление камеральных проверок достоверности квартальной отчетности и соответствия ее показателей регистрам бухгалтерского учета.
2. Разработать график погашения имеющейся кредиторской задолженности.
3. Разработать график сокращения имеющейся недоимки по налогам.
4. Предоставить недостающие документы.
5. Привести в соответствие данные по кредиторской задолженности.

6. Привести в соответствие  проект отчета и пояснительную записку.
7. Устранить арифметические ошибки. 

8.Привести подтверждающие документы по неналоговым доходам в соответствие с исполнением.
9. Принять меры по недопущению подобных нарушений, указанных в настоящем заключении при формировании отчета об исполнении на очередной финансовый период.
Предложить Совету Депутатов муниципального образования «Тиинское сельское поселение»:

Утвердить проект отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Тиинское сельское поселение» за 2012 год, только в случае устранения замечаний и исполнении предложений, указанных в настоящем заключении.  
Председатель Контрольно-счетной

Комиссии Совета депутатов

МО «Мелекесский район»






Н.А.Заварзина
Светлана Юрьевна Тинякова
2-66-37




СОВЕТ ДЕПУТАТОВ


муниципального образования


«Мелекесский район»


Ульяновской области


КОНТРОЛЬНО - СЧЁТНАЯ 


КОМИССИЯ


 Хмельницкого ул., д.93, г. Димитровград, 433508


Тел. (84235) 2 66 37, факс (84235) 5 12 81, 


Е-mail: KCKMelekess@mail.ru





         ____________№______________


на ______________от______________





 








PAGE  

