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Председателю Совета депутатов


муниципального образования

«Мелекесский район»


А.В. Кочемазову
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения «О принятии Комплексной программы социально-экономического развития муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области на 2013-2020 годы»
В соответствии со статьёй 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьей 34 Устава муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области, Положением о Контрольно – счетной комиссии Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области, утвержденным решением Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области от 28.09.2011 №31/295, Контрольно – счетная комиссия Совета депутатов МО «Мелекесский район» произвела финансово-экономическую экспертизу представленного в Совет депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области проекта решения «О принятии Комплексной программы социально-экономического развития муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области на 2013-2020 годы» (далее по тексту соответственно – Проект решения и Программа) и отмечает следующее:
Проект решения подготовлен на основании п.4 ч.10 ст.35 Федерального закона №131-ФЗ от 06.10.2003 «Об общих принципах организации органов местного самоуправления в Российской Федерации», п.4 ч.1 ст. 26 Устава МО «Мелекесский район» Ульяновской области.

 Вместе с тем представленный проект решения и Программа имеют внутренние противоречия и замечания, выразившиеся в следующем:

1. Срок действия Программы указанный в проекте решения (с 2013-2020 годы) не соответствует срокам действия указанным по тексту Программы (с 2013-2018 годы). Кроме того, в разделе 1. «Общие положения» Программы неправомерна ссылка на Порядок принятия решений о разработке, формировании и реализации долгосрочных целевых программ муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области, утвержденный постановлением администрации муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области от 21.07.2010 №864 (с изменениями от 14.06.2011 №830), разработанный в соответствии со статьёй 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации, согласно которого Программа подлежит утверждению постановлением администрации муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области, а не решением Совета депутатов. Таким образом, не определен четко срок действия Программы: 6 или 8 лет, а также основание для разработки Программы в Паспорте Программа и по тексту Программы.
2. На титульном листе Программы добавить гриф утверждения в правом верхнем углу документа «Приложение к решению Совета депутатов ______ от №».

3. Соответственно предполагаемый общий объем финансирования Программы составляет в сумме 234 365,941 тыс.руб. на весь период действия, в том числе: Областной бюджет – 5 142,596 тыс. руб., бюджет района – 115 890,345 тыс. руб., внебюджетные средства – 113 333,0 тыс. руб., разбивка по годам отсутствует, т.е. отсутствует увязка с текущим финансовым периодом (2013 годом), что недопустимо согласно норм бюджетного законодательства. 

4. Проект решения (и далее по тексту Программы) откорректировать и дополнить пунктом содержащим сведения об источниках финансирования Программы на 2013 год в соответствии со статьей 83 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

5. Целью Программы в соответствии Паспорта является «повышение конкурентоспособности МО «Мелекесский район» посредством интенсификации экономического развития территории, формирования благоприятных условий для развития бизнеса, улучшения уровня и качества жизни населения», что разнится с текстом Программы.
6. В Паспорте Программы в разделе «Основные разработчики Программы» расшифровать полностью, либо четко указать отделы администрации. Соответственно переработать Приложение №1 к Программе удалив непосредственное указание Ф.И.О. либо вообще исключить данное Приложение №1, поскольку поименный состав рабочей группы должен быть утвержден постановлением администрации.
7. В Паспорте Программы в разделе «Исполнители Программы» исключить хозяйствующие субъекты Мелекесского района, в виду их юридической непринадлежности.

8.  Исключить, либо переработать Приложение №2 к Программе, поскольку в форме указанного доклада о достигнутых результатах не должны указываться конкретные Ф.И.О. исполнителя, а также не подлежит утверждению представительным органом местного самоуправления форма статистической отчетности, являющаяся в данном случае заполненным приложением к Программе.

9. Общие замечания по разделам Программы:

9.1.
Пронумеровать весь Проект решения с учетом текста и приложений Программы.
9.2.
По подразделу 2.1.1. Программы дополнить нормативно – правовые акты датой, номером издания и наименованием.
9.3.
Подраздел 2.1.2. Программы перед таблицей №1 дополнить текстом соответствующего тематического содержания с указанием расшифровки сокращений принятых при оформлении таблицы.

9.4.
По всем подразделам Программы устранить все орфографические ошибки.

9.10.
В таблице №2 Программы уточнить единицу измерения, т.т.е % к чему?
9.11. Привести в соответствие весь аналитический материал, изложенный в таблицах Программы, поскольку отсутствует четкое определение анализируемого периода – 2010, 2011, часть 2012, и даже 2013 годы, причем резко отличающиеся в текстовом изложении от табличного варианта.

9.12.
Привести в соответствие все ссылки на ФЦП, ОЦП, т.е. указать четкое наименование, дату и номер принятия НПА.

9.13.
Подраздел 2.6. «Бюджетный потенциал муниципального образования» привести в соответствие с бюджетным законодательством, т.е. дополнить данными текущего финансового года; в таблицу №11 добавить единицы измерения, периоды 2012, 2013 года, а также коды разделов ведомственной структуры расходов бюджета.
9.14.
 В подразделе 2.7.3. определиться с величиной прожиточного минимума в расчете на душу населения.
9.15. В таблице №21 уточнить периоды планируемых результатов.
9.16. Дополнить таблицу №23 индикативными показателями на период 2013-2020 годы, исходя из цели формирования Программы до 2020 года.


10. Приложение №3 содержит сведения об объектах социальной инфраструктуры района по состоянию на 01.01.2012 года, что утратило актуальность, поскольку Программа рассчитана на 2013 и последующие годы.


11. Предлагается утвердить решением Совета депутатов статистическую форму 2п за период с 2010-2015 годы в качестве приложения №4 к Программе, что в таком виде недопустимо, т.е. необходимо исключить ссылку на наименование формы и дополнить недостающими периодами. 
12. Приложение №5 также дополнить недостающими периодами.

13. Актуализировать приложении №6, а также исключить из столбца «Специалист администрации мун. Образования, ответственный за реализацию проекта» конкретную фамилию исполнителя, оставив только наименование должности.
14. В приложении №7 по строке 5 таблицы дополнить полным наименованием МДЦП, в строке 25 таблицы исправить периоды действия МДЦП с 2013-2015 на 2011-2013 годы, в строке 33 таблицы уточнить наличие МДЦП, поскольку указанная программа отсутствует в бюджете района и списке утвержденных программ. 
На основании вышеизложенного, Контрольно – счетная комиссия Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области делает следующий вывод:
Представленный в Контрольно – счетную комиссию Совета депутатов МО «Мелекесский район» на проект решения «О принятии Комплексной программы социально-экономического развития муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области на 2013-2020 годы» частично не соответствует требованиям законодательства Российской Федерации, и нуждается в доработке с учетом изложенных в настоящем заключении замечаний.
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