АДМИНИСТРАЦИЯ  МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
«МЕЛЕКЕССКИЙ РАЙОН» УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

15.01.2014г                                                                                                      № 21
                                                                                                                                                                          Экз. № ___ 
г. Димитровград
Об основных направлениях деятельности администрации 

муниципального  образования «Мелекесский район» 

                         Ульяновской области   на период до 2018 года

В целях определения направлений деятельности администрации  муниципального  образования  «Мелекесский район» Ульяновской области на период до 2018 года:
1. Утвердить основные направления деятельности администрации  муниципального  образования  «Мелекесский район» Ульяновской области на период до 2018 года (прилагается).

2. Ответственным отраслевым отделам  и  структурным подразделениям  ежегодно в срок до 01 марта текущего года за отчетным годом проводить мониторинг результативности выполнения целевых показателей, содержащихся в основных направлениях деятельности муниципального  образования  «Мелекесский район» Ульяновской области  и отчет о выполнении мероприятий  направлять в управление экономического развития администрации муниципального  образования  «Мелекесский район» Ульяновской области.
  3. Настоящее постановление вступает в силу с момента официального опубликования в средствах массовой информации и подлежит размещению на официальном сайте муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области в сети Интернет.
         4.Контроль за исполнением настоящего постановлением оставляю за собой.
Глава  администрации                                                                             В.П.Тигин                                                                                

                                                                                                Приложение к постановлению 
                                                                      администрации муниципального

                                                                      образования «Мелекесский район»                                           

                                                                      Ульяновской области                          

                                                                      от 15.01.2014г № 21
ОСНОВНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ

деятельности администрации муниципального  образования

«Мелекесский район»  Ульяновской области

на период до 2018 года
Основные направления деятельности администрации муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области на период до 2018 года определяются исходя из:

1) Стратегии 
социально-экономического 
развития муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области до 2020 года, утвержденной решением  Совета депутатов от 31.07.2013 года № 53/498; 
2) Планов  мероприятий  по  реализации Указов Президента  Российской Федерации  от 07.05.2012 года, утвержденных постановлением  администрации муниципального образования  «Мелекесский район» от 08.08.2012года  №941.

Стратегические цели и направления развития

муниципального образования «Мелекесский район»,

приоритеты социально-экономического развития.

По итогам деятельности за период 2010-2012годы были полностью восстановлены основные макроэкономические показатели развития района.
Стратегией, которая является программой действий,  определены этапы развития района, обозначены цели и значения целевых показателей. В результате проведения политики кластеризации Мелекесский район является одним из муниципальных образований, на территории которого развиваются сразу несколько кластеров: сельскохозяйственный, промышленный,  нефтедобывающий, обрабатывающий.

Район демонстрирует уверенную  динамику роста, при этом результат 2012 года - это уже  не эффект низкой базы предыдущих лет, а результат ежегодного наращивания производства товаров и услуг. Показатель оборота организаций по всем видам экономической деятельности достиг 112,4%. Стабильный  рост зафиксирован: в строительстве и  вводу  жилья – 104,2%, в сфере  оборота розничной торговли -115,3%, объем отгруженных товаров собственного производства- 116,7%, по  росту  заработной платы — 112,9%. На самом низком  уровне находится   показатель безработицы, снизившийся к 2003 году в 3,2 раза. Доведенный план по созданию рабочих мест на 2013год имеет текущее выполнение на 112,0% , фактическое выполнение за 2012год составило 620 рабочих мест, перевыполнение плана на 150,0%.
Просроченная задолженность по выплате заработной платы в районе  отсутствует. Среднемесячная заработная плата по «чистым»  видам экономической деятельности, без учета выплат социального характера составила 14,5 тыс.руб.  По абсолютному значению средней заработной платы район  по итогам 2012года  занял 7 место в рейтинговой таблице. Прибавка по уровню  среднемесячной  заработной платы за истекший год составила  1,7 тыс.руб.

Одно из главных условий обеспечения конкурентоспособности Мелекесского района это инвестиции и деловой климат. В районе разработана и  утверждена дорожная карта по внедрению Стандарта деятельности органов местного самоуправления по обеспечению благоприятного делового климата   и Порядок сопровождения инвестиционных проектов  на территории Мелекесского района.  За прошедший год инвестиции в основной капитал за счет всех источников финансирования по  району составили  по полному кругу предприятий 1,2 млрд. рублей в т.ч. по крупным и средним 878,3 млн.руб., из них 80,0 % приходится на собственные средства инвесторов. За счет реализации инвестпроектов создано 231 рабочее место и обеспечены дополнительные поступления в сумме  4,6 млн. руб. в консолидированный бюджет района.
В настоящее время в реестре  находится 46 инвестиционных рабочих проекта с расчетным годовым объемом  вложений  1,0-1,4 млрд. руб., реализация которых  позволит создать в 2013 году не менее 414 новых рабочих мест на территории района.  Достигнутые результаты по отрасли сельское хозяйство подтверждают  бренд «Мелекесский район-житница Ульяновской области», на долю которого приходится  четвертая часть в областных объемах производимой сельскохозяйственной продукции.  Общие посевные площади по району 127,3 тыс. га, из них 65,0% приходится на зерновые культуры. В 2012 году приобретено хозяйствами современной техники на сумму более 50 млн. руб. Сохранены темпы роста продукции животноводства, что обусловлено реализацией крупного инвестиционного проекта на Новомайнской птицефабрике.
В то же время кризисный и посткризисный периоды не позволили решить  в полном объеме ряд задач, направленных на развитие экономики района и в Стратегии развития муниципального образования  учтены  недоработки предшествующего периода, в связи с чем перед администрацией муниципального образования Мелекесский район сформулированы задачи нового порядка.    

Вызовы и условия

 социально-экономического развития Мелекесского района

  Вызовы, с которыми столкнулся район в последние годы, и которые будут действовать в будущем, можно классифицировать следующим образом:

1. Вступление в ВТО

В настоящее время Мелекесский район, как и другие районы Ульяновской области, разрабатывает и принимает активные решения по адаптации экономики района к условиям ВТО, однако финансово-экономические результаты деятельности ряда крупных и средних предприятий района являются подтверждением, что после вступления в ВТО в сельском хозяйстве в наиболее трудном положении оказались  отрасли птицеводства и свиноводства. Это объясняется снижением пошлины на мясо птицы и свинины. Возникли    определенные трудности в реализации инвестиционных проектов: ООО «Симбирск Бройлер», ООО «Мелекесский свиноводческий комплекс».  Серьезная конкуренция ожидает производителей Мелекесского района и по качеству выпускаемой продукции, особенно по молочной. На сегодня крупные сельхозтоваропроизводители  района, например СПК им. Н,К. Крупской   реализует молоко известной торговой фирме ООО «Данон», а также через собственную сеть магазинов, расположенных в городе и районе. ООО «Хмелевское» производит переработку молока на собственном мини-заводе «Колакс-2000», ООО «Симбирск Бройлер» производит и реализует через свою торговую сеть 183 наименования продукции. Данная схема продвижения и реализации  продукции помогает местным товаропроизводителям избежать дополнительной наценки посредника и обеспечить низкий ценовой уровень качественной продукции собственного производства.

  В сфере промышленного производства района  считается, что крупнейшие системообразующие предприятия не пострадают, так как они занимают свою нишу на рынке и в любом случае продукция будет востребована. Наиболее подвержена риску ухудшения ситуация в текстильной промышленности. Менеджмент этих предприятий  принимает активные меры по адаптации к условиям ВТО. Текстильная кампания ООО «Номатекс»                    р.п.Новая Майна выпускает широкий ассортимент продукции: нетканые материалы, геотекстильный материал для строительства железных дорог и автодорог, обустройства нефтяных и газовых месторождений «Геоном». С 2003 года  ООО «Номатекс» является официальным поставщиком геотекстиля МПС.
 Работа данных предприятий свидетельствует, что на межрегиональный и международный рынок смогут выйти, в первую очередь, те предприятия, которые будут производить высококачественную продукцию, способную успешно конкурировать по цене и качеству

2.Существенное изменение количественной и качественной областной и федеральной поддержки соседних районов.
Основные конкуренты Мелекесского района: Чердаклинский, Новоспасский, Ульяновский районы. Не допустить  отставания в плане социально-экономического развития Мелекесского района  от  районов -конкурентов, а по ряду показателей иметь наивысшие значения  возможно за счет эффективного выполнения мероприятий утверждённых Стратегией социально-экономического 
развития муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области до 2020 года.

3. Реформа избирательной и политической системы.
В ближайшее время предстоит провести выборы  Губернатора Ульяновской области  и в Государственную Думу Российской Федерации (2016 год), выборы Президента Российской Федерации (2018 год). Усиливаются требования общества к политической системе,  к открытости власти. В этой связи ключевыми задачами должны быть: выполнение Указов Президента РФ от 7 мая 2012 года № 596-606; обеспечение открытости деятельности Правительства региона и органов местного самоуправления,  максимальное обеспечение финансирования программ, как основного средства реализации «предвыборных обещаний».

Проблемы социально-экономического развития

Мелекесского района

Проблемы, которые необходимо решать в предстоящие 5 лет можно сгруппировать следующим образом:

1.Уровень заработной платы.

Недостаточно высокий  уровень заработной платы по экономике района 16223,8 руб., что составляет 80,0 %  от областного уровня. Реальная заработная плата  по учтенному кругу предприятий 2013года с учетом индекса потребительских цен по Ульяновской области к январю-июлю 2012 года составила 106,4%. Низкая зарплата по некоторым видам экономической деятельности района, обусловлена объективными и субъективными причинами, среди которых   наличие в хозяйствующих субъектах не оформленных трудовых отношений  и скрытой заработной платы, что порождает целый комплекс слабых позиций района в доходах и расходах на душу населения, обороте общественного питания, объёме платных услуг, рождаемости и так далее.  

2. Технологическая отсталость в ряде сфер деятельности.

Задача модернизации очень сложная и, по сути, это сценарий качественного технологического рывка, который возможен только при развитии человеческого капитала и резкого роста производительности труда. Ежегодный рост экономики  района  базируется на деятельности обрабатывающего производства, на долю которого приходится 75,0% всей отгрузки: сельского хозяйства, добычи полезных ископаемых (нефтедобыча), торговле. Данные отрасли активно инвестируются, что стимулирует  рост производительности труда, внедрение современных технологий и открытие новых производств. Несмотря на инвестиционную активность данных отраслей степень износа основных фондов в обрабатывающих производствах остается достаточно высокой, так как  основной финансовый ресурс модернизации производств на 70,0% составляют привлеченные кредитные средства.

3. Высокая степень дифференциации поселений 

муниципального образования.

В районе 8 поселений, среди которых наблюдаются резкие отличия в уровне и темпах социально-экономического развития и степени поступления собственных доходов. Низкий уровень газификации населенных пунктов Мелекесского района -78,2% оказывает свое негативное влияние на продвижение промышленного сектора по территории района. Формирование новых «промышленных зон» позволит обеспечить постоянную занятость трудоспособного  населения  района и значительно снизит риск зависимости   консолидированного бюджета района от сезонной деятельности отрасли сельское хозяйство. В связи с этим, необходимо определить точки роста  каждого поселения и разработать сценарные развития  поселений по обеспечению сбалансированности   и преодолению их дифференциации развития.

4. Сохраняющиеся демографические проблемы в районе.

До 2016 года не просматривается положительного демографического сальдо. По статданным за 7 месяцев 2013 года изменение числа зарегистрированных родившихся к аналогичному периоду 2012 года  составило  114,7 % , однако изменение числа зарегистрированных умерших также имеет тенденцию роста в 104,7%, что выше среднеобластного  показателя.  Наблюдается ухудшение миграционной ситуации, миграционный прирост имеет отрицательное сальдо -2,2% . Возрастает нагрузка на трудоспособное население района.

Для решения данных проблем необходима поэтапная и системная реализация всех мероприятий миграционной и демографической политики района.

5. Кадровый «голод».

 Начиная с рабочих специальностей, в Мелекесском  районе наблюдается «кадровый голод». Многие инвестиционные проекты реализуются неэффективно в связи с отсутствием подготовленных специалистов. Это касается строительства, сельского хозяйства, промышленности, здравоохранения. В рамках решения данной проблемы должны быть реализованы в сжатые сроки мероприятия образовательных программ, направленных на профильное обучение (переобучение) специалистов.

Целевые ориентиры

Несомненно, для подавляющего большинства жителей Мелекесского района определяющим является комфортность и безопасность  проживания. Принципиально важны вопросы: наличия качественных дорог, жилищно-коммунальная политика, доступность и качество услуг социальной сферы, рост среднедушевых доходов граждан. Данные направления работы  актуальны и должны решаться системно на основе  утверждённых  планов и программ.

   В  целях дальнейшего повышения конкурентоспособности экономики муниципального образования, а также в целях сохранения уже достигнутого уровня потребления, необходимо выполнение следующих ориентиров                  на 2013-2018 годы:

-устойчивое и динамичное повышение качества жизни населения Мелекесского района, измеренное через рост номинальных доходов  и заработной платы, рост реальной заработной платы населения Мелекесского района к 2018 году не менее чем в 1,6 раза;

-создание и модернизация новых рабочих мест  на территории Мелекесского района  3806 новых рабочих мест, уровень зарегистрированной безработицы в пределах 0,6%,   половина вновь создаваемых рабочих мест должна  входить в категорию высокооплачиваемых;
-сохранение благоприятного инвестиционного климата и ежегодного увеличения темпов роста объёмов инвестиций в экономику района прогнозируется не менее  27% к достигнутому объему инвестиций 2012 года,   вложение 8,9 млрд. инвестиций;
-поддержание темпов роста экономики и социальной сферы на уровне не ниже среднеобластных. С учетом проводимой политики, направленной на модернизацию производства, привлечение инвестиций и внедрение новых технологий, рост промпроизводства прогнозируется на уровне 5-6% в год. Формирование промышленных «зон развития» на территории поселений, сохранение лидирующих позиций по натуральным показателям в отрасли сельского хозяйства;
-сохранение высоких позиций Мелекесского района в областном  рейтинге     по условиям ведения бизнеса и создание условий для развития и возможности населения заниматься лично-подсобным хозяйством.  Сегодня доля продукции создаваемая субъектами малого и среднего предпринимательства составляет в общерайонном показателе 40,0%, необходимо выйти на уровень не менее 50% при количестве индивидуальных предпринимателей и юридических лиц 980 единиц, что обеспечит среднесписочную численность работающих в данном секторе к 2015году -5,5 тыс.чел.;
-к 2017 году негативный тренд убыли населения должен быть приостановлен. Сохранение численности постоянного населения Мелекесского района на уровне 36,2 тыс. чел., с численностью постоянного трудоспособного возраста 21,1 тыс. чел. Показатель ожидаемой продолжительности жизни при рождении должен достичь к 2018 году 72,5 лет.
-обеспеченность и доступность комфортным жильем, развитие малоэтажного строительства;

-внедрение системы стратегического планирования: разработка планов сценарного развития  района, поселений района;            

-обеспечение сбалансированности развития поселений муниципального образования.

- в рамках модернизации бюджетного процесса, а также  обеспечения широкого участия общественности в процессе принятия решений о распределении общественных финансов в условиях внедрения программно-целевых методов управления, необходимо соблюдать ежегодные общественные слушания бюджета Мелекесского района. Обеспечение открытости бюджета предназначено для общественного контроля  за  его расходом  и качеством государственных закупок. Выполнение этой задачи включает  реализацию механизма по представлению бюджетов всех уровней и отчетов об их исполнении в компактной и понятной  форме, материалы должны содержать  обоснование расходов и описание достигнутых количественных и качественных результатов.

Для обеспечения эффективности нормативно-правовых актов администрации муниципального образования «Мелекесский район» следует реализовать следующие мероприятия:

-ежегодная оценка хода реализации и эффективности муниципальных программ;              

- публичное рассмотрение проектов программ и отчетов об их реализации;

-внедрение практики оценки регулирующего воздействия (ОРВ) на муниципальный уровень, вовлечение в процесс принятия управленческих решений максимального количества участников, расширение механизма публичных консультаций. Выявление положений, вводящих избыточные административные и финансовые издержки для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности,  рисков возникновения необоснованных расходов муниципального бюджета  района;
-сохранение высоких позиций (не ниже 5 места) Мелекесского района                    в рейтинге муниципальных районов Ульяновской области.

Приоритетные задачи Мелекесского района

1. Рост доходов населения

Средняя зарплата по муниципальному образованию по итогам 2012 года составила 14,5 тыс. руб. (в Ульяновской области 17183 руб.) Целевой индикатор темпа роста заработной платы выполнен – 112,9%.  Придерживаясь заданных параметров роста, обозначенных в Стратегии социально-экономического развития муниципального образования  
 «Мелекесский район»  Ульяновской области до 2020 года, к 2018 году средний уровень заработной платы  должен превысить 25,7 тыс.руб. и составить по крупным и средним предприятиям района 28,8 тыс.руб., при ежегодном стабильном повышении заработной платы на 12,5%. По итогам  2013 года темп роста заработной платы  прогнозируется  не ниже 112,5%, при номинальном выражении зарплаты не менее 16,4 тыс.руб.

2. Создание и модернизация новых рабочих мест.

Снижение общего уровня безработицы.

В районе ведется системная работа по привлечению инвесторов, открытию новых производств и, соответственно, созданию новых рабочих мест. По итогам 2012г в районе создано 620 новых рабочих мест, что составляет 150,0% к плану. В период 2013-2018гг  на территории Мелекесского района планируется создание 3806 новых рабочих мест, при условии 50,0% новых рабочих мест должны входить в категорию высокооплачиваемых, на сегодня наш достигнутый уровень составляет 30,0%. В результате будут решены не менее важные задачи - сокращение уровня безработицы, рассчитываемой по методологии МОТ до уровня 4,5-5,0%   от экономически активного населения и   обеспечение занятости трудоспособного населения Мелекесского района, (примерно 800 чел.), работающих вахтовым методом за пределами Ульяновской области.

2. Сохранение благоприятного инвестиционного, 

            делового климата и инвестиционной привлекательности.

Основным условием повышения производительности труда является повышение инвестиционной привлекательности экономики муниципального образования, базирующейся на совершенствовании институциональной среды, улучшении предпринимательского климата, обеспечении макроэкономической стабильности и снижении инфляции, повышении доступности кредитных ресурсов. В соответствии с Программой «Повышения инвестиционной привлекательности муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области на 2014-2018 годы» и внедрением Стандарта деятельности органов местного самоуправления по обеспечению благоприятного делового климата на территории района темп роста объёмов инвестиций ежегодно должен составлять не менее 3,0%. Общий рост инвестиций за пятилетку прогнозируется на уровне 16,8%, что обеспечит поступление во все сферы экономики района до 2018г почти 9,0 млрд.руб. инвестиционных вложений.

Одним из перспективных направлений вложения инвестиций является  лесопромышленный комплекс, имея  стабильную сырьевую базу  более 26% территории района занимают леса, в объеме отгрузки на лесопромышленный комплекс приходится всего 3%. Вынуждены признать: недостаточность  инвестиционных мероприятий по направлению заготовки и глубокой  обработки древесины и производства изделий из дерева, наличие не оформленных трудовых отношений  и «серой» заработной платы, что   тормозит процесс модернизации производства, а узкий ассортимент и высокая себестоимость продукции негативно сказывается на сбыте. Совместно с руководителями предприятий данной отрасли, разработан перспективный план мероприятий по привлечению инвестиций на технологическую модернизацию и лесовосстановительную деятельность на территории Мелекесского района.
4.Обеспечение сбалансированности и эффективности формирования и исполнения консолидированного бюджета.

 Программно-целевой подход в решении поставленных задач.

Налоговая политика в муниципальном образовании «Мелекесский  район» направлена на сохранение и развитие налогового потенциала, чему будут способствовать:

-осуществление мониторинга хозяйственной деятельности                                      по максимальному кругу налогоплательщиков, определяющих налоговый потенциал района по улучшению результатов их финансово-хозяйственной деятельности, сокращению задолженности по налоговым платежам, современной уплате текущих платежей;

- повышение качества претензионно-исковой работы с неплательщиками               и осуществление мер принудительного взыскания задолженности;

- создание благоприятных условий для деятельности субъектов среднего                и малого предпринимательства;

-отдельным направлением политики в области повышения доходного потенциала будет являться оптимизация существующих налоговых льгот             и освобождений.

В связи с существующей диспропорцией роста доходов и расходов муниципального бюджета, в среднесрочном периоде сохранятся бюджетные ограничения при формировании политики в области расходов муниципального бюджета. Ключевой задачей перспективной бюджетной политики является повышение эффективности бюджетных расходов в целях обеспечения потребностей граждан в качественных и доступных услугах, в том числе за счёт:

- повышения объективности и качества бюджетного планирования;

-повышение эффективности распределения бюджетных средств, ответственного подхода к принятию новых расходных обязательств с учетом их социально-экономической значимости;

-участия, исходя из возможностей муниципального бюджета, в реализации программ и мероприятий, софинансируемых из вышестоящих бюджетов;

-совершенствования форм социальной поддержки населения, предоставления субсидий и льгот социального характера с учетом уровня доходов получателя;

-повышения качества разработки принимаемых муниципальных программ,   в целях перехода с 2015 года на формирование программного бюджета;

-повышения качества финансового менеджмента в органах исполнительной власти.

Обеспечение ежегодного роста  дополнительных доходов на уровне 115-120%, снижение имеющейся недоимки в целом по консолидированному бюджету района. Ориентация бюджетных расходов на конечный результат, обозначенных в Стратегии целевых показателей. Стратегия развития района до 2020 года, опирается на реализацию муниципальных программ. Всего на период 2013-2020гг предполагается вложение финансовых средств в сумме 234,4  млн.руб., реализация которых направлена и на выполнение мероприятий, предусмотренных  в Указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012г №596-606.
5.Повышение эффективности управления

                   в сфере земельно-имущественных отношений.

1.Увеличение поступлений арендных  платежей от использования земельных участков, а именно работа с неэффективным использованием земельных участков:

а)Проведение полной инвентаризации договоров аренды муниципального имущества для выявления недобросовестных арендаторов, с последующим расторжением договоров аренды.

б)Проведение работы по взысканию задолженности  по арендной плате                    за землю и направление исковых заявлений  в суд.

2. Выявление бесхозных объектов недвижимости:

а) Установление собственника объекта недвижимости.

б) Определение функционального разрешения использования объекта недвижимости.

в)Установление технического состояния  и техническая паспортизация объектов.

г) Признание и регистрация права собственности на объекты.

3. Формирование  системы работы по сдаче в аренду нежилых объектов:

а) Предоставление  помещений на конкурсной основе в  аренду.

б)Заключение договоров аренды на объекты, переданные в муниципальную собственность от различных  ведомств.

в)Выявление и предоставление в аренду неиспользуемых или используемых    не по назначению помещений.

4.Сохранность и контроль за использованием муниципального имущества путем продолжения работы по государственной регистрации муниципального имущества, проведение инвентаризации муниципального имущества.

5.Создание доступных условий для граждан по оформлению правоустанавливающих документов на земельные участки путем организации совместных действий с федеральными, государственными структурами, структурными подразделениями администрации и сокращения сроков оформления документов.

6.Проведение информационной политики среди населения о правах                       и обязанностях участников рынка земли (публикации в СМИ).

7.Усиление роли муниципального земельного контроля использования земельных  участков юридическими и физическими лицами.

8.Дальнейшее формирование собственности района на земельные участки. Продолжение  работы по признанию права муниципальной собственности на невостребованные земельные доли, по состоянию  на 22 августа 2013 года количество невостребованных земельных долей в районе  составляет 1773 шт.  общей площадью -17,2тыс.га. С учетом сложившейся на сегодняшний день средней рыночной стоимости земельного участка из невостребованный долей, общий прогнозный экономический эффект от продажи данного вида имущества ориентировочно составит к 2017 году -51,7 млн.руб.
6.Повышение эффективности системы управления, 

повышение квалификации муниципальных служащих.

 Создание эффективной, адекватной современным требованиям системы муниципального управления, способной совершенствоваться под воздействием внешних и внутренних факторов одно из направлений  социально-экономической политики на ближайшие годы. Развитие муниципальных образований в современных условиях зависит не столько от объемов имеющихся ресурсов, сколько от способности управленческих кадров муниципалитета организовать их эффективное использование.

Для реализации мероприятий по данному направлению в районе разработаны муниципальные программы: "Формирование и подготовка резерва кадров муниципальных служащих администрации муниципального образования «Мелекесский  район» Ульяновской области на 2014 - 2018 годы", "Развитие муниципальной службы в администрации муниципального образования «Мелекесский  район» Ульяновской области на 2014 - 2018 годы".
           Основными направлениями деятельности администрации муниципального образования «Мелекесский  район»   в указанной сфере станет повышение квалификации муниципальных служащих, к 2020 году более 60,0% муниципальных служащих пройдут обучение   по программам дополнительного профессионального образования.
7.Развитие жилищного строительства и создание условий качественного и комфортного проживания.

Предстоит решить жилищную проблему большинства граждан, проживающих на территории района, в значительной степени улучшить комфортность проживания в сельской местности.

Для подавляющего большинства семей доступность качественного жилья будет обеспечена преимущественно за счёт жилья экономкласса и малоэтажного строительства. В целях реализации данного направления в районе сформированы земельные участки под жилищное строительство 239 домов с общей площадью застройки 46га. Это позволит обеспечить жильём значительную долю граждан, нуждающихся в жилых помещениях, решить вопрос с обеспечением жильём ветеранов войны, жителей аварийного жилья и «погорельцев». Согласно индикаторов социально-экономического развития, обозначенных в Стратегии, обеспеченность жилыми помещениями, общей площади на душу населения к концу 2018 года в среднем по Мелекесскому району составит 28,5 кв.м. при ежегодном темпе роста в 102,5%.
Поскольку в ближайшее время планируется создать почти 4 тысяч новых рабочих мест, необходимо обеспечить комфортным жильём тех специалистов, которые их займут. В их числе могут оказаться переселенцы, начинающие и высококвалифицированные специалисты из других муниципальных образований и регионов.

          За период 2013-2018 годы на территории Мелекесского района предстоит ввести 128,7 тыс.кв.м жилья , при темпе ежегодного  роста не менее 6,0%. Общий жилищный фонд на конец 2018г прогнозируется на уровне 1035,8 тыс.кв.м. При обязательном сокращении доли ветхого и аварийного жилья , в план ремонта включено 47 многоквартирных домов, что позволит снизить долю ветхого и аварийного жилья  от общей площади жилого фонда с 0,40% до 0,20%.
По муниципальной программе «Развитие строительства и архитектуры в Мелекесском районе» и подпрограммы «Стимулирование развития жилищного строительства на территории муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области на 2014-2018 годы» предполагается обеспечить строительство общей площади жилья  23,2 тыс.кв.м.

Следует отметить, что недостаточное внимание вопросу улучшения архитектурного облика городских и сельских поселений в прошедшие годы и недостаток финансовых ресурсов при осуществлении градостроительной деятельности привели к снижению качества комплексного благоустройства территорий населённых пунктов.  Подпрограмма «Улучшение архитектурного облика и благоустройства на территории муниципального образования «Мелекесский 
район» 
на 
2014-2018 годы» направлена на привлечение инвестиций в район  в целях улучшения архитектурного облика и благоустройства муниципального образования «Мелекесский район» и содержит систему мероприятий, обеспечивающих повышение уровня благоустройства общественных и жилых территорий, улиц и магистралей.
На реализацию мероприятий Программы предусматриваются средства в объеме 24,1 млн. рублей за счет средств консолидированного бюджета района.

8. Модернизации инфраструктурного потенциала района.

В рамках принятых программ будет продолжена работа по направлениям:
-Развитие системы газоснабжения  сельских населенных пунктов.
Уровень газификации населенных пунктов Мелекесского района составляет 78,2%, выполнение всех  программных мероприятий обеспечит завершение работ по газификации с.Мингулевка, р.п.Мулловка, с.Никольское -на -Черемшане, с.Ерыклинск, строительство межпоселкового газопровода  п.Черная-речка и п.Труженик, с.Лесная Хмелевка и с.Тинарка, с.Александровка и с.Бирля, п.Курлан и с. Бригадировка. В результате реализации Подпрограммы «Газификация населенных пунктов в муниципальном образовании «Мелекесский район» на 2014-2018 годы» будет построено 65,6 км межпоселковых газопроводов, 31,5 км внутрипоселковых газопроводов, газифицировано 13 населённых пунктов и 1701 жилых домов.

-Обновление основных средств водопроводного хозяйства, обеспечение необходимой технологической надёжности систем питьевого и хозяйственно-бытового  водоснабжения за счёт строительства и реконструкции инфраструктуры. 
Уровень обеспеченности населенных пунктов Мелекесского района водопроводными сетями  составляет 81.9%.  В результате реализации Подпрограммы будет реконструировано 10,6 км  водопроводных сетей, возведено  4 шт.  водонапорных башен, в  2  населённых пунктах  будет построен  магистральный водопровод (реконструкция водопроводных сетей с.Александровка и с.Боровка.)

-Модернизация и повышение энергетической эффективности объектов теплоэнергетического комплекса р.п. Мулловка,. р.п.Новая Майна, с.Русский Мелекесс, п.Новоселки. В рамках программы «Модернизация объектов теплоэнергетического комплекса бюджетной сферы»  ведутся работы по строительству газовой блочной котельной школы с. Русский Мелекесс и школы №2 р.п. Мулловка, осуществляется перевод на альтернативный вид топлива Хмелевской школы на отопление пеллетами ,что позволит снизить затраты бюджетных средств в сумме 3,0 млн.руб. на ежегодную покупку топочного мазута.

-Дорожное строительство. 

Общая протяженность дорог общего пользования местного значения  и улично-дорожной сети  населенных пунктов Мелекесского района составляет 464 км., на долю дорог с асфальтобетонным покрытием приходится 38%.  В течении данного периода будет продолжена работа по ремонту дорог в том числе на условиях партнерских Соглашений с бизнесом. В 2013г ремонт на территории Мелекесского района идет в 31 населенном пункте, в объеме 35,5 тыс.кв.м. С общим объемом финансирования 33,3 млн.руб., где участвуют коммерческие организации Новомайнского и Лебяжинского сельских поселений: «Хлебороб», «Приморье», «Автоград-Д».

Решение всех обозначенных направлений не возможно без, создания условий  по  привлечению частных инвестиций в модернизацию системы коммунальной инфраструктуры. Наличия стимулов для ресурсоснабжающих организаций к проведению модернизации систем коммунальной инфраструктуры и повышения качества и надежности поставки коммунальных ресурсов.

9. Обеспечение экологической безопасности.

  Основные направления работы по данному разделу: оздоровление экологической обстановки в МО «Мелекесский район», обеспечение экологической безопасности территории района и населения. Система программных мероприятий на период 2014-2018гг включает:

- охрану водных объектов;

- утилизацию отходов производства и потребления;

-повышение уровня экологической культуры населения, экологическое воспитание и просвещение.

За 2014-2018 годы планируется сокращение несанкционированных свалок твердых бытовых отходов, при этом площадь ликвидированных свалок должна быть не менее 1680м2. Предусмотрены мероприятия по предотвращению негативного воздействия водных объектов, проведение берего-укрепляющих работ на реке Б.Авраль в п. Черная Речка и п. Труженик, экологическое благоустройство родников в п. Мингулевка, с.Лесная Васильевка, используемое населением для питьевых нужд.
Ресурсное обеспечение всех программных мероприятий заявлено в сумме 3,2 млн.руб.
10. Развитие социальной сферы и рынка социальных услуг.

Здравоохранение.

В  районе полностью сохранена и действует сеть лечебно-профилактических учреждений. Наши задачи на перспективу: оказание содействия в создание условий для оказания бесплатной медицинской помощи, повышение качества и доступности медицинской помощи населению Мелекесского района, повышение социальной защищенности работников системы здравоохранения. В решении кадровых вопросов отрасли здравоохранения окажет помощь разработанная муниципальная   программа  «Социальные гарантии медицинским работникам медицинских учреждений, расположенных на территории муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области на 2014-2018 годы», в которой предусмотрено:

-персональная надбавка молодым специалистам в течение первых трех лет: врачам  3 тыс.руб. ежемесячно, медицинским сестрам  1,5 тыс. руб. ежемесячно;

-компенсация за оплату жилья медицинским работникам, привлекаемым со стороны, в течение первых трех лет 2,5 тыс. руб. ежемесячно;

-возмещение транспортных расходов медицинским работникам, проживающим за пределами населенного пункта 50 руб. в день;

-оплата за последний год обучения в медицинских образовательных учреждениях с последующим трудоустройством в учреждении района: врачебная специальность 70 тыс. руб., средний мед. персонал  30 тыс. руб.;

-единовременная выплата молодым специалистам: врачебные специальности 1-й год-20 тыс. руб., 2-й год-40 тыс. руб., 3-й год-60 тыс. руб.; средний персонал 1-й год-10 тыс.руб., 2-й год-20 тыс. руб., 3-й год-30 тыс. руб.;

 -выплата «подъемных» молодым специалистам 20 тыс. руб.;

-компенсация расходов коммунальных услуг медицинским работникам, проживающим в сельской местности и в рабочих поселках  175,0 руб. ежемесячно.

    Одним из главных условий привлечения медицинских кадров является жильё. Сегодня мы имеем возможность предоставления служебного жилья в р.п.Новая Майна,  р.п. Мулловка,  с. Рязаново. За съемное жилье мы  оплачиваем 2,5 тыс. рублей, что полностью покрывает данные расходы в населенных пунктах нашего района.

Образование и дошкольное образование.

  Развитие системы образования до 2018 года в муниципальном образовании «Мелекесский район» будет осуществляться по следующим направлениям:

1. Обеспечение общедоступности образования, которое  включает в себя:

- внедрение федеральных государственных образовательных стандартов;

- реализация мероприятий, направленных на ликвидацию очередности               на зачисление детей в дошкольные образовательные организации;
2. Совершенствование обеспечения высокого профессионального уровня педагогических работников,  повышения социальной значимости, престижа педагогического труда на  новых условиях оплаты труда работников образовательных учреждений, в том числе за счет внедрения механизма «эффективного контракта»;

3. Создание условий для получения дополнительного образования детей,               с учётом потребностей, возможностей личности и развития форм обучения;

4.Оптимизация структуры сети муниципальных образовательных организаций на территории муниципального образования «Мелекесский район»;

5.Обеспечение условий организации обучения и воспитания обучающихся            с ограниченными возможностями здоровья;

6.Предоставление мер социальной поддержки обучающимся и работникам образовательных организаций на территории муниципального образования «Мелекесский район».

7.Содержание учебных и дошкольных учреждений  в исправно техническом состоянии  в целях обеспечения полноценного учебного процесса и дошкольного воспитания на условиях программного софинансирования расходных обязательств. В 2013 году на данные цели районом вложено почти 30,0 млн.руб., итог 2012года – 27,9 млн.руб.

В результате реализации вышеуказанных мероприятий планируется достигнуть следующие основные качественные показатели:

- удельный вес учащихся организаций общего образования, обучающихся             в соответствии с новыми федеральными государственными образовательными стандартами, достигнет 100%;

-полностью удовлетворить потребность в услугах дошкольного образования для детей в возрасте от 3 до 7 лет;

-не менее 75% детей в возрасте от 5 до 18 лет будут охвачены программами дополнительного образования;

-введение «эффективного контракта» и продолжение предоставления мер социальной поддержки молодым специалистам в образовании предусматривает обновление кадрового состава и привлечение молодых талантливых педагогов для работы в образовательных организациях, которые к концу 2020 года составят не менее 40% от общей численности педагогов образовательных организаций.

Развитие культуры.

     Основной целью является сохранение культурной самобытности района   и создание условий для равной доступности культурных благ, развития                и реализации культурного и духовного потенциала каждой личности.

Для достижения этой цели необходимо решение следующих задач:

1.Создание условий для повышения качества и разнообразия услуг, предоставляемых в сфере культуры, модернизация учреждений культуры;

2.Обеспечение реализации на территории Мелекесского района прав граждан на свободу творчества, культурную деятельность, удовлетворения духовных потребностей.

3.Информатизация отрасли.

4.Организация предоставления дополнительного образования детям (детские школы искусств), организация дополнительного предпрофессионального обучения.

5.Организация работы по сохранению, использованию и приумножению культурного наследия, по сохранению и развитию исторических традиций народного творчества Мелекесского района.

6.Организация работы клубных учреждений Мелекесского района, предоставление возможности творческой реализации населения в кружках             и творческих объединениях.

7.Организация работы библиотечной сети Мелекесского района, комплектование и обеспечение сохранности её библиотечных фондов.

Направлениями работы в  ресурсном обеспечении отрасли «Культура»  является:

- повышение  уровня заработной платы;

-обновление материально-технической базы и информационного обеспечения;

-ремонтно-реставрационные работы на следующих объектах: сельские дома культуры п.Видный, с.Мордово-Озеро, центры культуры и досуга с.Филлиповка,  с.Тиинск, п.Лесной, р.п.Мулловка,  с.Сабакаево, СДК с.Рязаново.

-вхождение в ОЦП «Культура в Ульяновской области «на 2012-2016 годы», позволяющее обеспечить софинансирование ремонтных работ учреждений культуры.

Развитие физической культуры и спорта.

За последние годы в районе устойчиво прослеживается положительная тенденция к увеличению числа граждан, регулярно занимающихся физической культурой и спортом. Для обеспечения  занятия спортом на территории Мелекесского района функционируют: 6 стадионов, 43 плоскостных спортивных сооружения, 21 спортивная площадка при школах, картодром.

Главной стратегической задачей является: пропаганда здорового образа жизни, доступность и массовость занятия спортом для всех желающих. Фактическое количество занимающихся физкультурой и спортом по итогам 2012 года отмечается ниже областного уровня  и составляет 16,6% от общего числа населения Мелекесского района. Строительство физкультурно-оздоровительного комплекса в р.п.Новая Майна, общей сметной стоимостью объекта 220,0 млн.руб, при софинансировании с местного бюджета 5,7 млн.руб., обеспечит  условия    для систематических активных занятий физической культурой и спортом крупного населенного пункта. К 2020 году  количество лиц регулярно занимающихся  спортом, планируется увеличить до 27,0% от общего числа населения Мелекесского района.

11. Развитие информационных технологий.

В целях дальнейшего совершенствования системы государственного управления необходима реализация следующих положений Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления»  на территории Мелекесского района:

-уровень удовлетворенности граждан качеством предоставления государственных и муниципальных услуг к 2020 году должен быть не менее 90,0 % ;

-доля граждан, имеющих доступ к получению государственных                               и муниципальных услуг по принципу "одного окна" по месту пребывания,               в том числе в многофункциональных центрах предоставления государственных услуг, к 2020 году должна составлять не менее 90,0 % ;

-доля граждан, использующих механизм получения государственных                  и муниципальных услуг в электронной форме, к 2020 году должна быть                не менее 70,0 % .

 К 2020 году также планируется обеспечить во всех поселениях муниципального образования доступ к широкополосному Интернету, доступность цифрового телевидения, полное покрытие сотовой связи                     в районе, а также работающая система предоставления государственных              и муниципальных услуг в электронном виде.

12. Безопасность граждан.
1. Обеспечение пожарной безопасности, пожары по-прежнему остаются одной из важных проблем на территории  муниципального образования «Мелекесский  район». В разрезе каждого поселения организованы и осуществляются мероприятия в области обеспечения мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов поселений, которые включают в себя:

–создание условий для организации добровольной пожарной охраны;

–создание в целях пожаротушения условий для забора в любое время года воды из источников наружного водоснабжения;

–оснащение территорий общего пользования первичными средствами тушения пожаров и противопожарным инвентарем;

–организация обучения населения мерам пожарной безопасности                        и пропаганда в области пожарной безопасности.

2.Осуществление мероприятий по обеспечению безопасности людей                  на водных объектах, охране их жизни и здоровья. На сегодняшний день на территории муниципального образования «Мелекесский район» не имеется оборудованных пляжей. В рамках исполнения Федерального закона  от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» по вопросам осуществления мероприятий по обеспечению безопасности  людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья планируется организовать выполнение ряда мероприятий:

-совместно с Главами администраций поселений, имеющими на своей территории водные объекты, организовать места для купания;

-создание общественных спасательных постов в местах массового отдыха населения.

3. Обеспечение безопасности граждан.

В районе принята программа «Обеспечение правопорядка и безопасности жизнедеятельности  на территории муниципального образования «Мелекесский район» на 2014-2018 годы»

Целью программы является обеспечение общественной безопасности                    и правопорядка в МО «Мелекесский  район».

Задачи программы:

-стабилизация и снижение уровня преступности на территории района;

-воссоздание системы социальной профилактики правонарушений;

-повышение оперативности реагирования на заявления и сообщения                     о правонарушениях;

- пропаганда здорового образа жизни;

-межведомственное сотрудничество в области противодействия злоупотреблению наркотиками и их незаконному обороту.

13.Создание условий для развития и возможности населения заниматься личным подсобным хозяйством и ведением бизнеса.

 Развитие потребительского рынка.

На территории района осуществляют  деятельность 317 юридических лиц и 687 - индивидуальных предпринимателей в данной сфере занято 3900 человек, что составляет 40,3% в среднесписочной численности работников всех предприятий и организаций, при росте субъектов малого и среднего предпринимательства по итогам 2012 года -107,1%. Свыше 40,0%  произведенной продукции на территории района, приходится на долю малых предприятий. Расходы бюджета  на развитие и поддержку малого и среднего предпринимательства в отчетном году составили 3,2 млн.руб., что в 1,9 раза выше 2011 года, в том числе в расчете на одно малое и среднее предприятие муниципального образования приходится  3,2 тыс. руб. Благодаря динамичному росту количества субъектов малого и среднего предпринимательства  увеличились налоговые поступления от малого бизнеса, составив по итогам 2012 года более 15,0 млн.руб., но именно в этой сфере проблемным остается вопрос легализации трудовых отношений, заработной платы и прозрачности в оплате налогов, растет категория неформально занятых по видам экономической деятельности: в торговле, строительстве и сельском хозяйстве.  
     На перспективу  основные направления и задачи, сформулированы в муниципальной программе «Развитие малого и среднего предпринимательства в  муниципальном образовании «Мелекесский район» Ульяновской области на 2014-2018 годы», это:
 - создание благоприятных условий для устойчивого развития малого и среднего предпринимательства на территории района;
- создание условий, стимулирующих граждан к осуществлению самостоятельной предпринимательской деятельности;

- увеличение общего количества эффективно функционирующих субъектов малого и среднего бизнеса;

- обеспечение конкурентоспособности субъектов малого и среднего предпринимательства, увеличение доли налоговых доходов бюджетов всех уровней,  рост занятости в том числе, через механизмы легализации трудовых отношений и уровня оплаты труда.
      Основной задачей в сфере торгового обеспечения населения района   является  организация  физической  и ценовой доступности товаров с высоким качеством товаров и обслуживания. В целях реализации продукции местных товаропроизводителей  и обеспечения граждан сравнительно недорогой и качественной продукцией будет продолжена работа по открытию сети  фирменных торговых магазинов и  киосков  населенных пунктах района. В соответствии с Стратегией  ежегодные темпы роста оборота розничной торговли составляют 5-6%, что обеспечит в суммовом выражении к 2018 г свыше 650,0 млн.руб. оборота.
Перспективными задачами является организация отдельной работы с лично-подсобными хозяйствами (ЛПХ) района. Создание  кооперативов  по закупке  мяса и овощей от ЛПХ, что позволит:
-исключить посредников  в цепочке «товаропроизводитель-рынок», -легализовать отношения с ЛПХ и обеспечит прозрачность в поступлении налогов от их деятельности  в бюджет.
  По ряду  населенных пунктов, где имеются определенные трудности с трудоустройством граждан,   развитие личных подсобных хозяйств, является наиболее приемлемым вариантом решения проблемы занятости населения. Базовые хозяйства полностью обеспечивают  ЛПХ  кормами по доступным ценам. В прошедшем году более 250 граждан, ведущих  ЛПХ получили кредиты в сумме 52 млн.руб. на развитие и почти 5,0 млн.руб. на приобретение кормов. Для реализации продукции собственного производства в районе  организовано  47 ярмарок, в том числе  11 - формата «выходного дня» на которых   гражданами ЛПХ реализовано продукции на сумму 50 млн. руб., что на 120 %  выше уровня  прошлого года.

14. Развитие сельских территорий и снижение дифференциации развития поселений Мелекесского района.

    Одной из основных задач на предстоящую перспективу является обеспечение сбалансированного развития городских и сельских поселений района. К 2020 году планируется существенно снизить степень дифференциации поселений района - распределение дотаций и стимулирование эффективной конкуренции  поселений муниципального образования за инвестиционные проекты,  следовательно, за новые рабочие места, и увеличение муниципального налогового потенциала Мелекесского района.

          Для  реализации  данных направлений    развития  необходимо согласно  принятой  Стратегии 
социально-экономического развития муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области до 2020 года,
На  первом этапе (2013- 2014 г.г.) предстоит:
-ликвидировать негативные последствия развития экономики района, обеспечить  целенаправленную 
поддержку
действующих на территории района предприятий,
 а
также 
личных подсобных хозяйств населения;
-осуществить
 постепенное
 свертывание 
убыточных
 производств и  обеспечить
увеличение
объемов
производства конкурентоспособной продукции с развитием рыночной инфраструктуры,  для продвижения собственной продукции района на региональном и межрегиональном рынках;
-обеспечить реализацию программы реформирования и модернизации жилищно-коммунального хозяйства района;

-оптимизация учреждений бюджетной сферы.

На втором этапе следует (2015- 2017 г.г.):
-обеспечить концентрацию усилий на рентабельных видах хозяйственной деятельности для создания конкурентных преимуществ;
-обеспечить техническую и кадровую модернизацию отраслей производства и предприятий;
-обеспечить инвестиционную привлекательность системы ЖКХ за счёт организационно-экономических мероприятий;
-обеспечить рост качества жизни населения до среднеобластного уровня.

И лишь на третьем этапе – 2018-2020 гг. можно прогнозировать  достижение  устойчивого развития района в экономической и социальной сферах.  Обеспечение жителям Мелекесского района достойного уровня и качества жизни.
Дальнейшее развитие Мелекесского района связано с ростом интенсивности ведения промышленного производства, сельского хозяйства и продукции сельхозпереработки, производством продовольственной продукции широкого ассортимента и соответствующего качества, а также расширением объемов и номенклатуры строительных материалов и продукции лесопереработки, что  даст  дополнительный  импульс  для  развития  социальной, инженерной, сервисной и рыночной инфраструктур.
