4

[image: image1.png]




Председателю Совета депутатов


муниципального образования

«Мулловское городское поселение»


А.В. Глива
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения «О бюджете муниципального образования «Мулловское городское поселение» Мелекесского района 

Ульяновской области на 2014 год»

Заключение на проект решения «О бюджете муниципального образования «Мулловское городское поселение» Мелекесского района Ульяновской области на 2014 год» (далее - проект решения о бюджете) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ), главой 8 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Решением Совета депутатов муниципального образования «Мулловское городское поселение» Мелекесского района Ульяновской области от 19.11.2009 №3/19 «Об утверждении Порядка рассмотрения и утверждения проекта решения о бюджете муниципального образования «Мулловское городское поселение» Мелекесского района Ульяновской области, Положением о порядке проведения публичных слушаний и учета предложений граждан по проектам муниципальных правовых актов муниципального образования «Мулловское городское поселение», утвержденным решением Совета депутатов муниципального образования «Мулловское городское поселение» от 20.09.2005 №3/6, Положением «О Контрольно – счетной комиссии Совета депутатов МО «Мелекесский район», утвержденным решением Совета депутатов МО «Мелекесский район» Ульяновской области от 28.09.2011 №31/295, планом работы Контрольно-счётной комиссии Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области на 2013 год, утвержденным Председателем Контрольно-счётной комиссии Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области четвертого созыва от 30.12.2012 (с изменениями от 04.03.2013, 18.03.2013, 01.04.2013, 20.05.2013), соглашением о передаче (принятии) части полномочий по осуществлению внешнего финансового контроля на 2013 год от 15.11.2012 №4 и иными нормативно-правовыми актами
Проект решения о бюджете внесён письмом и.о. начальника отдела финансов МО «Мулловское городское поселение» Зариповой Н.Р. от 06.12.2013 №1296.

Одновременно с проектом решения о бюджете были представлены первичные документы и материалы являющиеся основой формирования расходной части бюджета в разрезе каждого главного распорядителя бюджетных средств (далее ГРБС):

- экономически обоснованные расчеты расходов бюджета поселения на 2014 год.
В ходе проведения финансовой экспертизы проекта решения о бюджете использованы и проанализированы нормативные правовые акты, регулирующие бюджетный процесс в муниципальном образовании, руководствуясь главой 4, 20, 21 Бюджетного кодекса РФ, Приказом Министерства Финансов РФ от 01.07.2013 №65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации», Законом Ульяновской области от 28.11.2013 «Об областном бюджете Ульяновской области на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов», кроме того проведена экспертиза расчетов по формированию расходной части бюджета.

Ниже перечисленный состав показателей, представленных ко второму чтению в проекте решения о бюджете, соответствует требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ:
- ведомственная структура расходов бюджета МО «Мулловское городское поселение» Мелекесского района Ульяновской области на 2014 год. 

При подготовке заключения Контрольно - счётная комиссия Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» (далее – Контрольно - счётная комиссия) учитывала положения статьи 21 Бюджетного кодекса РФ.

В соответствии с пунктом 6 статьи 52 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Положением о порядке проведения публичных слушаний и учета предложений граждан по проектам муниципальных правовых актов муниципального образования «Мулловское городское поселение», утвержденным решением Совета депутатов муниципального образования «Мулловское городское поселение» от 20.09.2005 №3/6 процедура публикации (обнародования) проекта бюджета муниципального образования «Мулловское городское поселение» соблюдена:
- Постановление Главы МО «Мулловское городское поселение» Мелекесского района Ульяновской области от 14.11.2013 №84 «О проведении публичных слушаний по проекту бюджета муниципального образования «Мулловское городское поселение» Мелекесского района Ульяновской области на 2014 год»;

- сообщение Главы МО «Мулловское городское поселение» Мелекесского района Ульяновской области о проведении публичных слушаний по проекту бюджета поселения на 2014 год опубликовано в газете «Муниципальный вестник Заволжья» от 14.11.2013 №211(1493);
- проект бюджета МО «Мулловское городское поселение» Мелекесского района Ульяновской области на 2014 год опубликован в газете «Муниципальный вестник Заволжья» от 14.11.2013 №211(1493).

Публичные слушания по проекту бюджета поселения на 2014 год проведены 25.11.2013 года, что соответствует Положению о Порядке проведения публичных слушаний и учета предложений граждан по проектам муниципальных правовых актов муниципального образования «Мулловское городское поселение», утвержденным решением Совета депутатов муниципального образования «Мулловское городское поселение» от 20.09.2005 №3/6.
Соблюдение бюджетного законодательства при формировании бюджета МО «Мулловское городское поселение»

В проекте бюджета на 2014 год во втором чтении доходы определены в сумме 10700,04000 тыс.руб. в соответствии со статьей 61, 62 Бюджетного кодекса РФ, расходы в сумме 11122,63000 тыс.руб. в соответствии со статьей 65 Бюджетного кодекса РФ, что больше на 20,00000 тыс.руб. первоначально представленного бюджета, поскольку сумма межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам поселений на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований на 2014 год приведена в соответствие с решением Совета депутатов МО «Мелекесский район» Ульяновской области «О бюджете муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области на 2014 год в первом чтении».
Размер дефицита бюджета поселения определен в сумме 704,50000 тыс.руб., т.е. остается на прежнем первоначальном уровне и соответствует статье 92.1 Бюджетного кодекса РФ.
Также неизменными в проекте решения о бюджете остаются следующие показатели:

-верхний предел муниципального внутреннего долга МО «Мулловское городское сельское поселение» на 01.01.2015 года в сумме 1400,00000 тыс.руб., что не противоречит статье 111 Бюджетного кодекса РФ, и не превышает 15 % норматива установленного настоящей статьёй;

- нормативная величина Резервного фонда в сумме 84,50000 тыс.руб., и в соответствии со статьей 81 Бюджетного кодекса РФ не превышает 3 % общего объема расходов бюджета поселения;

- перечень главных администраторов (администраторов) доходов бюджета МО «Мулловское городское поселение» на 2014 год согласно приложению 1 к проекту решения о бюджете;

- перечень главных администраторов (администраторов) источников финансирования дефицита бюджета МО «Мулловское городское поселение» на 2014 год согласно приложению 2 к проекту решения о бюджете;

- источники внутреннего финансирования дефицита бюджета в объеме 422,59000 тыс.руб. согласно приложению 4 к проекту решения о бюджете, за счет изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета по коду бюджетной классификации «01 05 00 00 00 0000 000», что не противоречит статье 96 Бюджетного кодекса Российской Федерации;
Измененными в сторону увеличения на сумму 20,00000 тыс. руб. в проекте решения о бюджете становятся следующие показатели:

-доходы бюджета МО «Мулловское городское поселение» по группам, подгруппам, статьям, подстатьям, элементам, программам (подпрограммам) и кодам экономической классификации доходов бюджетов Российской Федерации на 2014 год без устранения замечаний;
-распределение бюджетных ассигнований бюджета МО «Мулловское городское поселение» по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации на 2014 год.

Предлагаются на утверждение вновь разработанное к проекту решения о бюджете приложение 6 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, видам расходов классификации расходов бюджетов в ведомственной структуре расходов бюджета поселения на 2014 год».
Приложения 5,6 к проекту решения о бюджете не соответствуют статье 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (в редакции Федерального закона от 07.05.2013 №104-ФЗ).

В проекте решения о бюджете отсутствует пункт об утверждении перечня муниципальных программ, финансируемых из бюджета МО «Мулловское городское поселение» на 2014 год.
Из пункта 9 проекта решения о бюджете исключить окончание периода срока действия решения о бюджете.
Общая характеристика формирования расходной части бюджета МО «Мулловское городское поселение»

Расходы бюджета поселения на 2014 год формировались с учетом действующего налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации, Ульяновской области, муниципальных правовых актов поселения, в соответствии с классификацией расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2014 год.

В бюджете поселения предусмотрены расходы на 2014 год в сумме 11122,63000 тыс.руб.

Структура расходов бюджета поселения на 2014 год по разделам, подразделам функциональной классификации расходов бюджетной классификации Российской Федерации представлена в таблице 1.

Таблица 1

Структура расходов бюджета поселения на 2014 год по разделам функциональной классификации расходов бюджетной классификации Российской Федерации

	Наименование раздела
	КФСР
	Фактическое исполнение бюджета на 2012 год, тыс.руб.
	Ожидаемое исполнение бюджета на 2013 год, тыс.руб.
	Проект бюджета на 2014 год, тыс.руб.
	Отклонение бюджета 2014 года от 2013 года
	Структура расходов бюджета в 2014 году, % 

	
	
	
	
	
	тыс. руб.(гр.5-гр.4)
	%(гр.5/ гр.4* 100)
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	0100
	3631,30
	3630,40
	3416,59
	-213,81
	94,11
	30,72

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших испол​нитель​ных органов государ​ственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	0104
	3318,66
	3276,20
	3005,08
	-271,12
	91,72
	27,02

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	0106
	312,64
	348,70
	324,13
	-24,57
	92,95
	2,91

	Проведение выборов
	0107
	0,00
	3,30
	0,00
	-3,30
	0,00
	0,00

	Резервные фонды
	0111
	0,00
	0,00
	84,50
	84,50
	0,00
	0,76

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	0,00
	2,20
	2,88
	0,68
	130,91
	0,03

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	0200
	315,39
	238,30
	154,84
	-83,46
	64,98
	1,39

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	0203
	315,39
	238,30
	154,84
	-83,46
	64,98
	1,39

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	0300
	0,00
	24,00
	10,00
	-14,00
	41,67
	0,09

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	0309
	0,00
	24,00
	5,00
	-19,00
	20,83
	0,04

	Обеспечение пожарной безопасности
	0310
	0,00
	0,00
	5,00
	5,00
	0,00
	0,04

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	0400
	1299,42
	941,20
	1581,80
	640,60
	168,06
	14,22

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	0409
	1215,12
	934,20
	1574,44
	640,24
	168,53
	14,16

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	84,30
	7,00
	7,36
	0,36
	105,14
	0,07

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	0500
	19954,25
	5585,30
	1553,24
	-4032,06
	27,81
	13,96

	Жилищное хозяйство
	0501
	15470,22
	3233,70
	80,00
	-3153,70
	2,47
	0,72

	Коммунальное хозяйство
	0502
	576,37
	12,30
	132,00
	119,70
	1073,17
	1,19

	Благоустройство
	0503
	1407,67
	1588,30
	1341,24
	-247,06
	84,44
	12,06

	Другие вопросы в области в области жилищно-коммунального хозяйства
	0505
	2500,00
	751,00
	0,00
	-751,00
	0,00
	0,00

	ОБРАЗОВАНИЕ
	0700
	3,00
	0,50
	3,00
	2,50
	600,00
	0,03

	Молодежная политика и оздоровление детей
	0707
	3,00
	0,50
	3,00
	2,50
	600,00
	0,03

	КУЛЬТУРА И КИНЕМАТОГРАФИЯ
	0800
	3589,16
	4294,10
	4259,56
	-34,54
	99,20
	38,30

	Культура
	0801
	3589,16
	4294,10
	4259,56
	-34,54
	99,20
	38,30

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	1000
	35,09
	2,30
	60,00
	57,70
	2608,70
	0,54

	Пенсионное обеспечение
	1001
	35,09
	1,30
	60,00
	58,70
	4615,38
	0,54

	Социальное обеспечение населения
	1003
	0,00
	1,00
	0,00
	-1,00
	0,00
	0,00

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	1100
	27,00
	0,50
	10,00
	9,50
	2000,00
	0,09

	Массовый спорт
	1102
	27,00
	0,50
	10,00
	9,50
	2000,00
	0,09

	Межбюджетные трансферты
	 
	0,00
	65,30
	73,60
	8,30
	112,71
	0,66

	Межбюджетные трансферты по передаче части полномочий
	0103
	0,00
	18,50
	20,90
	2,40
	112,97
	0,19

	Межбюджетные трансферты по передаче части полномочий
	0113
	0,00
	46,80
	52,70
	5,90
	112,61
	0,47

	Итого
	 
	28854,60
	14781,90
	11122,63
	-3659,27
	75,24
	100,00


Анализ динамики и состава расходов бюджета поселения, предусмотренных в проекте решения о бюджете, произвести не представляется возможным, поскольку представленное приложение 6 к проекту решения о бюджете не соответствует распределению бюджетных ассигнований бюджета поселения по разделам и подразделам классификации расходов бюджета на 2014 год в общей сумме на 3906,16205 тыс.руб., в том числе по разделам:
-0200 «Национальная оборона» на сумму 83,42300 тыс.руб.;

-0300 «Национальная оборона и правоохранительная деятельность» на сумму 14,00000 тыс.руб.;

-0400 «Национальная экономика» на сумму 718,23500 тыс.руб.;

-0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» на сумму 4283,02645 тыс.руб.;
-0700 «Образование» на сумму 2,50000 тыс.руб.;
-0800 «Культура, кинематография» на сумму 31,54168 тыс.руб.;

-1000 «Социальная политика» на сумму 57,00000 тыс.руб.;

- межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» на сумму 8,30000 тыс.руб.;
а также по подразделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» на сумму 89,87200 тыс.руб.

По аналогичной причине отсутствует возможность произвести анализ расходов на содержание органов местного самоуправления поселения в разрезе главных распорядителей бюджетных средств.

Целевые Программы
Объем бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете поселения на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ в 2014 году не соответствует действительности, так как ни одна из представленных в Контрольно-счетную комиссию для проведения финансово-экономической экспертизы муниципальная программа не отражена в бюджете поселения на 2014 год.
В нарушение бюджетного законодательства к проекту решения о бюджете отсутствует приложение «Перечень муниципальных программ, финансируемых из бюджета муниципального образования «Мулловское городское поселение» Мелекесского района Ульяновской области на 2014 год».
Выводы и предложения по итогам финансовой экспертизы проекта решения о бюджете МО «Мулловское городское поселение»
На основании вышеизложенного, Контрольно – счетная комиссия Совета депутатов МО «Мелекесский район» Ульяновской области делает следующие выводы и предложения:

Отделу финансов администрации поселения МО «Мулловское городское поселение»:

1. Переработать приложение 6 к проекту решения о бюджете, приведя его в соответствие с приложением 5 к проекту решения о бюджете.

2. Разработать недостающее приложение «Перечень муниципальных программ, финансируемых из бюджета муниципального образования «Мулловское городское поселение» Мелекесского района Ульяновской области на 2014 год».
3. Соблюдать стиль изложения, предусмотренный правилами юридической техники.
4. Привести приложения к проекту решения о бюджете с соответствии с действующим бюджетным законодательством.
Администрации поселения МО «Мулловское городское поселение»:

1. Утвердить все не утвержденные Программы одновременно с принятием решения о бюджете, но не позднее 31.12.2013 года.
На основании изложенного Контрольно - счетная комиссия предлагает рассмотреть проект решения о бюджете на заседании Совета депутатов во втором чтении только после устранения указанных в настоящем заключении нарушений, поскольку в настоящем заключении проект решения о бюджете не соответствует требованиям законодательства Российской Федерации, муниципальных правовых актов и нуждается в доработке.
Председатель КСК 

Совета депутатов 

МО «Мелекесский район»
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