
                              СОВЕТ  ДЕПУТАТОВ

    муниципального образования

    «МЕЛЕКЕССКИЙ РАЙОН»

      Ульяновской области

Р Е Ш Е Н И Е

  11 ноября 2009 года


                                    № 3/16 

г. Димитровград

Об утверждении Программы «Противодействие коррупции в

 муниципальном образовании «Мелекесский район» 

Ульяновской области на 2010-2012 годы»


В целях комплексного решения проблемы противодействия коррупции на территории муниципального образования "Мелекесский район" Ульяновской области Совет депутатов муниципального образования “Мелекесский район” Ульяновской области четвертого созыва


РЕШИЛ:


1. Утвердить прилагаемую Программу «Противодействие коррупции в

муниципальном образовании «Мелекесский район» Ульяновской области на 2010-2012 годы».


2. Администрации муниципального образования “Мелекесский район” Ульяновской области:



2.1. Ежегодно официально информировать Совет депутатов муниципального образования “Мелекесский район” Ульяновской области о ходе выполнения Программы.


2.2. При формировании бюджета на 2010-2012 годы предусмотреть финансирование мероприятий по реализации Программы «Противодействие коррупции в муниципальном образовании «Мелекесский район» Ульяновской области на 2010-2012 годы» в  2010 году в сумме 30,0 тысяч рублей, в 2011 году в сумме 30,0 тысяч рублей, в 2012 году в сумме 30,0 тысяч рублей.


3. Настоящее решение вступает в силу с момента официального опубликования.


4. Контроль исполнения настоящего решения возложить на постоянную комиссию по местному самоуправлению и социальной политике (Ершова Л.А.).

Глава муниципального образования

“Мелекесский район”                                                                     А В. Кочемазов

Приложение

к решению Совета депутатов

муниципального образования

«Мелекесский район»

Ульяновской области

от 11.11.2009  № 3/16

  ПРОГРАММА

«ПРОТИВОДЕЙСТВИЕ  КОРРУПЦИИ  В 

МУНИЦИПАЛЬНОМ ОБРАЗОВАНИИ

«МЕЛЕКЕССКИЙ РАЙОН» УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

НА  2010-2012 ГОДЫ»

Димитровград

2009

Паспорт Программы

1. Наименование      

Программы


- Программа «Противодействие коррупции в муниципальном образовании «Мелекесский район» Ульяновской области на 2010-2012 годы» (далее – Программа).



2. Основание для                 

 разработки 

Программы
Федеральный закон от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции»



3. Заказчик

 Программы      


- Администрация муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области  (далее-Администрация района)

433508, Россия, Ульяновская область,

г. Димитровград, ул. Хмельницкого, 93

т. 2-62-90.

4. Координатор и                  

разработчик    

 Программы


- Администрация района

5. Руководитель         

Программы
- Руководитель аппарата Администрации района – Макшанцева Марина Владимировна

6. Исполнители         

Программы              

  7. Цели и задачи                  

 Программы                                

                                       
- Администрация района;

- Отдел по делам ГО,ЧС, мобподготовке и взаимодействию с правоохранительными органами Администрации района;

- Отдел организационного обеспечения Администрации района;

- Отдел правового обеспечения Администрации района;

- Отдел здравоохранения и фармации Администрации района;

- Управление образования  Администрации района;

- Отдел по делам культуры и организации досуга населения Администрации района;

- Управление ТЭР, ЖКХ, С и дорожной деятельности Администрации района;

- Комитет по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям Администрации района  Администрации района;

- Финансовое  управление Администрации района;

- Управление сельского хозяйства, предпринимательства и охраны окружающей среды Администрации района;

- Отдел  муниципального заказа и тарифообразования  Администрации района;

- Отдел экономического мониторинга, инвестиций и промышленности Администрации района.

Целями Программы являются:

- создание эффективной системы противодействия коррупции в муниципальном образовании «Мелекесский район» Ульяновской области;

- обеспечение защиты прав и законных интересов граждан и общества от коррупции;

- предотвращение коррупции, её влияния на активность и эффективность бизнеса, повседневную жизнь граждан.

Задачи Программы:

- создание нормативной базы противодействия коррупции;

- мониторинг коррупциогенных факторов и эффективности мер антикоррупционной политики;

- устранение причин и условий, порождающих коррупцию либо способствующих её  проявлению;

- вовлечение гражданского общества в реализацию антикоррупционной политики;

- формирование антикоррупционного общественного сознания, нетерпимости населения района по отношению к коррупционным действиям.

8. Сроки и  этапы           

реализации 

Программы

9. Объёмы и  

источники финансирования Программы                                                               
2010-2012 годы:  

1 этап – 2010 год – экспериментальный этап, направлен на апробацию и анализ принятой  нормативной базы противодействия коррупции, проведение антикоррупционной экспертизы, внедрение антикоррупционных механизмов в практику деятельности органа  местного самоуправления (стандарты оказания муниципальных услуг, административные регламенты и др.).

2 этап  - 2011 – 2012 годы  - обеспечение системной и комплексной работы по противодействию коррупции в экономических и социально значимых сферах жизнедеятельности.

Общий объем финансирования из бюджета района на весь период – 90 тыс. руб., в том числе:

2010 год – 30 тыс. руб.

2011 год – 30 тыс. руб.

2012 год – 30 тыс. руб.

10. Ожидаемые          

результаты реализации Программы
- недопущение коррупционных правонарушений со стороны должностных лиц органов местного самоуправления муниципального образования  «Мелекесский район» Ульяновской области, муниципальных учреждений и предприятий; 

- повышение инвестиционной привлекательности муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области;

- укрепление доверия граждан к органам местного самоуправления муниципального образования  «Мелекесский район» Ульяновской области;

- предотвращение коррупции при исполнении муниципальных функций и предоставления услуг органами местного самоуправления муниципального образования  «Мелекесский район» Ульяновской области;

- формирование системы открытости и доступности информации о деятельности органов местного самоуправления;

- развитие и укрепление институтов гражданского общества.



11. Основные              

программные мероприятия
- Организационно-правовые меры по формированию механизма противодействия коррупции;

- противодействие коррупции в экономической и социальной сферах;

- антикоррупционное просвещение, пропаганда и воспитание.

12. Контроль за            

реализацией  

Программы               
контроль за реализацией Программы осуществляет  Совет депутатов района.




1. Общие положения


Программа «Противодействие коррупции в муниципальном образовании «Мелекесский район» Ульяновской области на 2010-2012 годы» разработана в соответствии с Национальным планом противодействия коррупции, утвержденным Президентом РФ от 31.07.2008 № Пр-1568, Федеральным законом от 25.12.2008 № 273-ФЗ «О противодействии коррупции», Законом Ульяновской области от 05.06.2007 № 77-ЗО «О противодействии коррупции в Ульяновской области».


Программа представляет собой комплекс взаимосвязанных мероприятий, направленных на создание эффективной системы противодействия коррупции; обеспечение защиты прав и законных интересов граждан и общества от коррупции.

2. Содержание проблемы и обоснование необходимости 

её решения программными методами

Президент и Правительство Российской Федерации определяют борьбу с коррупцией как задачу национального масштаба, новый этап в реализации стратегии развития России. 

Коррупция препятствует развитию предпринимательства, снижает активность бизнеса, что негативно влияет на социально-экономическое развитие района в целом. Это требует принятия скоординированных мер по устранению причин, порождающих коррупцию либо способствующих её  проявлению.

Внедрение правовых, организационных и иных механизмов противодействия коррупции, повышение прозрачности деятельности органов местного самоуправления являются также необходимыми элементами реализации  административной реформы.



В целях принятия эффективных мер по совершенствованию борьбы с коррупцией возникла необходимость в разработке антикоррупционной программы.


Основные мероприятия Программы направлены на противодействие коррупции путем введения антикоррупционных механизмов в сферах деятельности органов местного самоуправления, устранения коррупциогенных факторов в действующих правовых актах и проектах правовых актов.


Важным элементом Программы является проверка правовых актов на коррупциогенность.


Одним из приоритетных направлений Программы является информирование общества о состоянии противодействия  коррупции в органах местного самоуправления. 

3. Цели и задачи Программы


Целями Программы являются: 

1. Создание эффективной системы противодействия коррупции в Мелекесском районе;

2. Обеспечение защиты прав и законных интересов граждан и общества от коррупции;

3. Предотвращение коррупции, её влияния на активность и эффективность бизнеса, на повседневную жизнь граждан.


Для достижения поставленных целей должны быть решены следующие задачи:

1. Создание нормативной базы противодействия коррупции.

2. Ревизия действующих муниципальных нормативных правовых актов в сферах землепользования, муниципального заказа, управления и распоряжения муниципальной собственностью, бюджетного законодательства и иных  правовых актов, касающихся вопросов,  связанных с выделением денежных средств из бюджета и порядком распоряжения движимым и недвижимым имуществом, являющегося собственностью муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области, как субъектам хозяйственной деятельности, так и гражданам. 


3. Мониторинг коррупциогенных факторов и эффективности мер антикоррупционной политики.

4. Устранение причин и условий, порождающих коррупцию либо способствующих её  проявлению.

 
5. Вовлечение гражданского общества в реализацию антикоррупционной политики.


6. Формирование антикоррупционного общественного сознания, нетерпимости населения Мелекесского района по отношению к коррупционным действиям.

4. Сроки реализации Программы

Программа реализуется в течение 2010 – 2012 годов в два этапа:

1 этап   - 2010 год -  экспериментальный этап, направлен на апробацию и анализ принятой  нормативной базы противодействия коррупции, проведение антикоррупционной экспертизы, внедрение антикоррупционных механизмов в практику деятельности органов местного самоуправления (стандарты оказания муниципальных услуг, административные регламенты и др.).

2 этап  - 2011- 2012годы  - обеспечение системной и комплексной работы по противодействию коррупции в экономических и социально значимых сферах жизнедеятельности.

5. Система программных мероприятий


Основные программные мероприятия указаны в приложении к Программе.


В Мелекесском районе создана постоянно действующая Рабочая группа при администрации района, на которую возлагаются координация антикоррупционной политики и контроль за её проведением.


Важными элементами механизма противодействия коррупции являются:


1) организация и проведение антикоррупционной экспертизы правовых актов органов местного самоуправления муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области и их проектов, том числе технических заданий, связанных с размещением муниципальных заказов для муниципальных нужд;


2) анализ работы с обращениями граждан, юридических лиц, содержащими сведения о коррупционной деятельности должностных лиц;


3) обеспечение деятельности Рабочей группы при администрации района по реализации антикоррупционной  политики в Мелекесском районе;


4) соблюдение Кодекса служебного поведения муниципальными служащими;


5) взаимодействие с общественными объединениями по реализации антикоррупционных программ;


6) подготовка и представление официального отчёта в Совет депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области о состоянии коррупции и реализации мер антикоррупционной политики.


7) разработка и внедрение комплекса мер по исключению административных барьеров при оформлении в органах местного самоуправления муниципального образования «Мелекесский район» правоустанавливающих документов и документов, связанных с разрешительными процедурами, в том числе путем оказания муниципальных услуг;


8) своевременное доведение до заинтересованных лиц информации о проведении торгов, тендеров с использованием единой информационной системы;


9) определения в органах местного самоуправления ответственных за организацию работы по противодействию коррупции, включение данного направления работы в их должностные инструкции;



10) формирование реестра услуг и функций, предоставляемых органами местного самоуправления муниципального образовании «Мелекесский район» Ульяновской области;


11) разработку и внедрение административных регламентов оказания муниципальных услуг;



12) проведение проверок исполнения муниципальных функций и оказания муниципальных услуг;


13) внедрение системы «электронных торгов»;



14) проверку предоставления земельных участков под строительство жилья, помещений для коммерческих структур, сдачи в аренду помещений, находящихся в муниципальной собственности, коммерческим структурам;


15) проверку проведения конкурсов и аукционов по продаже объектов, находящихся в собственности муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области, с целью выявления фактов занижения стоимости объектов;


16) обеспечение открытости и доступности информации о бюджетном процессе в Мелекесском районе;


17) реализацию комплекса мероприятий по выявлению фактов нецелевого использования средств бюджета района, в том числе в рамках реализации приоритетных национальных проектов.


18) внедрение антикоррупционных механизмов в рамках кадровой политики;


19) формирование нетерпимого отношения к проявлениям коррупции;


20) подготовку и выпуск информационно-методических материалов по вопросам антикоррупционой деятельности;


21) обеспечение доступа граждан к информации о деятельности органов местного самоуправления муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области;


22) создание и размещение социальной рекламы антикоррупционной направленности;


23) анализ работы «телефона горячей линии»  по приёму обращений граждан о злоупотреблениях должностных лиц, результатов проверки указанных сообщений, оповещение населения об их работе через средства массовой информации;


24) проведение пресс-конференций, брифингов, «круглых столов» по вопросам противодействия коррупции во взаимодействии с правоохранительными органами Мелекесского района (по согласованию);


25)проведение в муниципальных учреждениях образования конкурсов сочинений и агитационных листовок на тему «Молодёжь против коррупции»;


26) размещение, в установленном законом порядке, в СМИ информации о фактах привлечения к ответственности должностных лиц органов местного самоуправления муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области за правонарушения, связанные с использованием служебного положения.

6. Объёмы и источники финансирования Программы



Финансирование программных мероприятий осуществляется за счет средств бюджета района на весь период – 90 тыс. руб., в том числе:

2010 год – 30 тыс. руб.

2011 год – 30 тыс. руб.

2012 год – 30 тыс. руб.

7. Ожидаемые результаты реализации Программы


Выполнение мероприятий настоящей Программы (приложение к Программе) позволит:


а) предупредить коррупционные правонарушения со стороны должностных лиц органов местного самоуправления муниципального образования  «Мелекесский район» Ульяновской области, муниципальных учреждений и предприятий; 


б) укрепить доверие граждан к органам местного самоуправления муниципального образования  «Мелекесский район» Ульяновской области;


в) повысить качество и доступность муниципальных услуг;


г) обеспечить развитие и укрепление институтов гражданского общества.

8. Механизм управления реализацией Программы


Программа будет реализовываться органами местного самоуправления Мелекесского района во взаимодействии с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, исполнительными органами государственной власти Ульяновской области, институтами гражданского общества (по согласованию).

Основные  исполнители мероприятий Программы до 10 числа месяца следующего за отчетным, представляют Руководителю аппарата администрации района отчет по выполнению Программы.

Руководитель аппарата направляет в течение 10 дней сводный отчет по выполнению Программы  Главе администрации.


