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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Николочеремшанское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области за 2018 год, представленного в форме проекта решения Совета депутатов муниципального образования «Николочеремшанское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области «Об исполнении бюджета муниципального образования  «Николочеремшанское

 сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области за 2018 год»

Заключение Контрольно-счетной комиссии Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» (далее Контрольно-счетной комиссии) на годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Николочеремшанское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области (далее бюджет поселения, МО «Николочеремшанское сельское поселение») за 2018 год подготовлено в соответствии с:
- Бюджетным кодексом Российской Федерации;

- Положением о Контрольно – счетной комиссии Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области, утвержденным решением Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области от 02.08.2018 №64/389;

- планом работы Контрольно-счётной комиссии Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области на 2019 год, утвержденный Председателем Контрольно-счётной комиссии Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области от 29.12.2018;

- соглашением о передаче (принятии) части полномочий по осуществлению внешнего финансового контроля на 2019 год от 17.10.2018 №8.
При подготовке заключения использованы годовой отчет и пояснительная записка к проекту решения об исполнении бюджета поселения за 2018 год.
Цель проверок: определение полноты и достоверности годовой бюджетной отчетности за 2018 год.

Объектами данного комплекса проверок являются: распорядители и получатели средств бюджета поселения, в том числе:

-   Администрация МО «Николочеремшанское сельское поселение»;
- Муниципальное казенное учреждение «Техническое обслуживание» МО «Николочеремшанское сельское поселение»
- Финансовый отдел администрации МО «Николочеремшанское сельское поселение»;
- Муниципальное учреждение культуры «Центр культуры и досуга» МО «Николочеремшанское сельское поселение».
Нормативная база проведения проверок:

-    Бюджетный кодекс Российской Федерации.

-  Инструкция о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденная приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (в редакции Приказов Минфина России от 29.12.2011 №191н, от 26.10.2012 №138н, от 19.12.2012 №157н, от 26.08.2015 №135н, от 31.12.2015 №229н, от 16.11.2016 №209н, от 02.11.2017 №176н, от 07.03.2018 №43н, от 30.11.2018 №244н).

-  Единый план счетов бухгалтерского учета и Инструкция по его применению для органов государственной власти (государственных органов),  органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденные Приказом Минфина РФ от 01.12.2010 №157н (в ред. Приказов Минфина России от 12.10.2012 №134н, от 29.08.2014 №89н, от 06.08.2015 №124н, от 01.03.2016 №16н, от 16.11.2016 №209н, от 27.09.2009 №148н, от 31.03.2018 №64н, от 28.12.2018 №298н).

- Указания о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденные приказом Минфина РФ от 01.07.2013 №65н (в ред. Приказа Минфина России от 20.09.2018 №198н).

- Приказ Минфина России от 08.06.2018 №132н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации РФ, их структуре и принципах назначения» (в ред. Приказов Минфина России от 30.11.2018 №245н, от 06.03.2019 №36н).

Приказ Минфина России от 29.11.2017 №209н «Об утверждении порядка применения классификации операций сектора государственного управления» (в ред. Приказа Минфина России от 30.11.2018 №246н).

- Методические указания по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденные приказом Минфина РФ от 13.06.1995 №49 (в ред. Приказа Минфина России от 08.11.2010 №142н).
- Порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета МО «Николочеремшанское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области, утвержденный решением Совета депутатов от  25.08.2016 №6/22.
Срок проведения проверок: Апрель 2019 года.
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Проверкой установлено:
1. Своевременность и полнота представленного отчета об исполнении бюджета муниципального образования и материалов к нему

Отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Николочеремшанское сельское поселение» за 2018 год представлен в представительный орган муниципального образования письмом Главы администрации муниципального образования «Николочеремшанское сельское поселение» (далее – МО «Николочеремшанское сельское поселение») Е.Ю. Бартновым от 28.03.2019 №148.
Перечень представленных документов на проверку в Контрольно – счетную комиссию Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области:

1. Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503130).

         2. Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503127);

3. Отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121);

4. Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110);

5. Отчет о бюджетных обязательствах (ф.0503128);

6. Сведения о дебиторской и кредиторской задолженности (ф. 0503169);

7. Пояснительная записка (ф. 0503160);

8. Главные книги;

9. Подтверждающие документы за 2018  год по доходной части бюджета в разрезе каждого КБК;

10. Подтверждающие документы за 2018 год по расходной части бюджета в разрезе каждого КБК;

11. Порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета;

12. Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта РФ и бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов на 01.01.2019 (ф. 0521428);

13. Проект решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета поселения за 2018 год»;

14. Решения Совета депутатов «О бюджете муниципального образования на 2018 год»;

15.Сводные бюджетные росписи поселения за 2018 год (первоначальная, уточненная);

16. Порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда муниципального образования «Николочеремшанское сельское поселение», утвержденное постановлением администрации МО «Новомайнское городское поселение»  от 17.08.2016  №78.
17.Прочие документы и материалы.
Перечень представленных документов на проверку в Контрольно – счетную комиссию Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области соответствует статье 264.1, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
2.Общая характеристика исполнения бюджета муниципального образования
2.1. Анализ изменений, внесенных в Решение о бюджете   
   Решением Совета депутатов муниципального образования

«Николочеремшанское сельское поселение» от 20.12.2017 № 14/30 «О бюджете муниципального образования «Николочеремшанское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области на 2018 год» (с изменениями от 27.02.2018 №1/1; от 27.06.2018 №6/15; от  23.07.2018 №7/16, от 30.11.2018 №5/15) утверждены основные характеристики бюджета по доходам в сумме 8544,15364  тыс.руб., объём расходов в сумме 10899,04956 тыс. руб., дефицит бюджета в сумме 2354,89592 тыс. руб.
В процессе исполнения бюджета муниципального образования «Николочеремшанское сельское поселение» в 2018 году были приняты 4 решения Совета депутатов «О внесении изменений в решение «О бюджете муниципального образования «Николочеремшанское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области на 2018 год».  В соответствии со статьей 157 БК РФ все они прошли экспертизу в Контрольно – счетной комиссии Совета депутатов МО «Мелекесский район».
2.2. Своевременность доведения уведомлений о выделенных бюджетных ассигнованиях, лимитов бюджетных обязательств до главных распорядителей, распорядителей и получателей бюджетных средств, факты перераспределения средств между различными статьями расходов, без необходимых на то обоснований.

Уведомления о бюджетных ассигнованиях до главных распорядителей бюджетных средств Финансовым отделом направлялись своевременно.

Кроме того, в ходе экспертизы проекта  отчета об исполнении бюджета выявлено нецелевое направление и использование Финансовым отделом администрации поселения средств  выделенных субсидий на поддержку муниципальных программ «Формирование комфортной среды» на код главы «704» МКУ «Техническое обеспечение администрации поселения» вместо кода главы «703» Администрация предусмотренного бюджетным законодательством и соглашением об исполнителях муниципальной программы и Порядка  в сумме 553,837 тыс. руб., что является нарушением статьи 15.14 КоАП РФ, в соответствии с которой должностное лицо (бывший начальник финансового отдела), совершившее данное правонарушение подлежит административному наказанию в виде штрафа от 20,0 до 50,0 тыс. руб. 
2.3. Правильность отражения операций по исполнению бюджета
Отражение операций по исполнению бюджета частично соответствует утвержденной бюджетной классификации.
2.4. Общий анализ итогов исполнения бюджета по доходам и расходам
Структурный анализ исполнения доходной части бюджета поселения в 2018 году и анализ исполнения доходов бюджета поселения в сравнении с 2017 годом представлены в таблице №1:
Таблица №1
	Наименование доходов
	2018 год (тыс. руб.)
	Исполнение 2017 год (тыс. руб.)
	%
 исполнения

к

2017г.

	
	Первонача-льный бюджет
	Уточненный бюджет
	Испол-нение
	
	

	Налоговые доходы, сборы
	1991,0
	1991,0
	2496,43274
	1924,76888
	129,7

	Неналоговые доходы, в т.ч.:
	70,0
	70,0
	140,87758
	1188,9491
	11,9

	Итого налоговые и неналоговые доходы
	2061,0
	2061,0
	2637,31032
	3113,71798
	84,7

	Безвозмездные поступления, в т.ч.:
	3 825,81416
	6483,15364
	6284,13549
	3772,60646
	166,6

	Дотации
	1 471,42600
	1471,426
	1471,426
	1448,704
	101,6

	Субвенции
	167,37600
	119,492
	168,778
	126,639
	133,3

	Субсидии
	100,00000
	2070,51756
	2063,31756
	761,63569
	В 2 раза

	Иные межбюджетные трансферты
	2 087,01216
	2587,01216
	2346,93688
	1438,587
	163,1

	Прочие безвозмездные поступления
	-
	234,70592
	234,72705
	-
	-

	Возврат остатков
	-
	-
	-1,05
	-2,95923
	35,5

	Всего
	5886,81416
	8544,15364
	8921,44581
	6886,32444
	130


Согласно отчету, бюджет поселения в 2018 году исполнен по доходам в сумме 8921,44581  тыс.руб., т.е. на 151,5% от первоначального бюджета. Дополнительно к первоначально утвержденному бюджету в 2018 году поступило 3034,63165 тыс.руб. Уточненный бюджет в целом исполнен по доходам на 104,4%. Исполнение уточненного бюджета в части собственных доходов  составило 128,0%,  безвозмездных поступлений – 96,9%.
В сравнении с 2017 годом поступление собственных доходов в бюджет поселения в 2018 году уменьшилось на 15,3% или 476,40766 тыс.руб., поступление безвозмездных поступлений увеличилось на 66,6% или 2511,52903 тыс.руб.
Сумма остатков по кассовому исполнению бюджета поселения на 01.01.2019 года составила 700,65458 тыс. руб. (201 счет, 402 счет баланса, форма 0503130). Сумма остатков составила 700,65458 тыс. руб., в том числе: 700,65458 тыс. руб. сумма остатка, доступного к распределению (0,00025 тыс. руб. межбюджетные трансферты  на ремонт памятных сооружений, 0,0 тыс. руб. доходы от уплаты акцизов, 700,65433  тыс. руб. собственные  доходы), 0,0 тыс. руб. сумма невыясненных платежей. Таким образом, сумма остатков собственных средств для внесения в бюджет 2019 года составляет 700,65458 тыс. руб. бюджета поселения.
В нарушение Инструкции №191н в форме 0503130 «Баланс ГРБС и ПБС» в строке  201 «Денежные средства на лицевых счетах учреждения» счете 201 отсутствует сумма остатков денежных средств на лицевых счетах по состоянию на 01.01.2019 год. Таким образом, сумма искажения составила 8,2% от общей суммы доходов 8544,15364 тыс. руб., т.е. сумма остатков 700,65458 тыс. руб. не учтена, что  не подлежит административной ответственности по статье 15.11 КоАП РФ.
Показатели уточненного плана, указанные в приложении №2 к проекту решения об отчете об исполнении бюджета поселения за 2018 год  не соответствуют последнему решению муниципального образования «Николочеремшанское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области  от  20.12.2017 № 14/30 «О бюджете муниципального образования «Николочеремшанское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области на 2018 год (с изменениями от 27.02.2018 №1/1, от 27.06.2018 №6/15, от  23.07.2018 №7/16, от 30.11.2018 №5/15)  (далее – решение о бюджете поселения 2018 года) на сумму 42,086 тыс. руб. в части увеличения субвенций  по ВУС на сумму 49,286 тыс.руб. и уменьшения субсидии по местным инициативам на сумму  7,2тыс.руб. 
Исполнение доходной части бюджета является одним из основных показателей финансового состояния муниципального образования, а так же дает возможность более полного финансирования бюджетных учреждений.

Для обеспечения наиболее полного поступления доходов проводились следующие мероприятия:

- проводились заседания по увеличению налогового потенциала поселения, по увеличению доходной части бюджетов и сокращению недоимки;

- Финансовым отделом поселения  осуществлялся ежедневный мониторинг поступления доходов.

3. Анализ исполнения доходной части бюджета муниципального образования

3.1. Структура доходов. Анализ причин невыполнения плана по доходам, объемов дополнительно полученных доходов
Собственные доходы выше уточненных назначений на 576,31032 тыс.руб. или на 28,0% в том числе:
- «Налоговые доходы» выше уточненных назначений на 505,43274 тыс.руб. или на 25,4%;

- «Неналоговые доходы» выше уточненных назначений на 70,87758  тыс.руб. или на 1,25%.
3.2. Работа по сокращению недоимки в бюджет муниципального образования
Недоимка по налоговым доходам по состоянию на 01.01.2019 года составила 741,6 тыс. руб. и увеличилась в сравнении с началом года на 435,4 тыс.руб. Данные о динамике недоимки за 2018 год представлены в таблице №2.

Таблица № 2

	Наименование платежей
	на

01.01.2018
	на 01.04.2018
	на 01.07.2018
	на 01.10.2018
	на 01.01.2019

	Земельный налог, в т.ч.
	224,9
	205,8
	382,3
	-
	579,5

	- от юридических лиц
	13,8
	38,7
	38,5
	-
	86,2

	- от физических лиц
	221,1
	167,1
	343,8
	-
	493,3

	Налог на имущество физических лиц
	52,5
	12,7
	72,6
	-
	127,2

	НДФЛ
	28,8
	20,2
	29,2
	-
	34,9

	Всего:
	306,2
	518,3
	484,4
	-
	741,6


Удельный вес в сумме недоимки на 01.01.2019 года составляет задолженность:

- Земельный налог – 78,1%;

- Налог на имущество физических лиц – 17,2%;
- НДФЛ- 4,7%.

Кроме того, по состоянию на 01.01.2018 выявлено несоответствие  представленных поселением  данных по земельному налогу с данными консолидированного бюджета муниципального района по данным МР ИФНС России №7 на сумму  197,0  тыс. руб. или 87,6% от суммы начисленного земельного налога, т.е. искажение показателей по недоимке, что противоречит принципу достоверности бюджета согласно статье 37  Бюджетного кодекса.
Также, по состоянию на 01.01.2019 выявлено несоответствие  представленных поселением  данных по налогу на имущество с данными консолидированного бюджета муниципального района по данным МР ИФНС России №7 на сумму  10,3  тыс. руб. или 8,1% от суммы начисленного налога на имущество, т.е. искажение показателей по недоимке, что противоречит принципу достоверности бюджета согласно статье 37  Бюджетного кодекса.
4. Исполнение бюджета муниципального образования по расходам

4.1. Анализ расходных статей бюджета
Расходные обязательства местных бюджетов включают расходы по вопросам местного значения, определенные в соответствии со статьей 14 № 131-ФЗ от 06.10.2003 года «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ».

В соответствии со статьей 19 №131-ФЗ предусматривается наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями РФ и субъектов РФ с финансовым обеспечением за счет субвенций из соответствующих бюджетов.

Первоначально общий объем расходов бюджета утвержден в сумме 5886,81416 тыс.руб., в процессе уточнения расходов бюджета в течение 2018 года расходы увеличены на 5012,2354 тыс.руб. Все расходы бюджета были уточнены в законодательном порядке, т.е. в соответствии с решениями Совета депутатов.
При плане 10899,04956 тыс.руб. фактическое исполнение расходной части бюджета муниципального образования составило 10575,68715 тыс.руб. или  97,0%.
Расходы бюджета муниципального образования в 2018 году обеспечены собственными доходами на 24,9%.
Таблица №3
	Наименование МО
	Фактические расходы
	Фактические собственные доходы
	% обеспеченности

собственными доходами

	МО «Николочеремшанское сельское поселение»
	10575,68715
	2637,31032
	24,9


Анализ исполнения расходной части бюджета поселения в 2018 году в разрезе разделов представлен в таблице №4:

Таблица №4
	Код раздела
	Наименование

раздела
	Расходы бюджета в 2018 году

(тыс. руб.)


	Исполнен.

в 2017г. (тыс. руб.)
	Исполн.. бюдж.

к 2017г

	
	
	Перв. бюдж.
	Уточн. Бюдж. 


	Исполн.
	
	

	0100
	Общегосударственные вопросы
	2 148,80960
	3656,28108
	3473,39607
	3351,96887
	103,7

	0200
	Национальная оборона


	166,80000
	119,492
	168,778
	126,639
	133,3

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	363,50000
	577,88940
	556,81240
	409,16731
	136,1

	0400
	Национальная экономика
	2081,65216
	2193,30018
	2176,42018
	1083,44429
	В 2 раза

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	773,86000
	4107,15990
	3992,01586
	2307,83329
	173,0

	0800
	Культура, кинематография
	305,90000
	156,727
	120,06464
	323,93958
	37,1

	1000
	Социальная политика
	46,29240
	88,2
	88,2
	88,2
	100

	
	ИТОГО:
	5 886,81416
	10899,04956
	10575,68715
	7691,19234
	137,5


4.2 Муниципальные программы, анализ их исполнения
В МО «Николочеремшанское сельское поселение» утверждено Постановление Администрации МО «Николочеремшанское сельское поселение» от 20.02.2018 №8 «Об утверждении Порядка разработки, реализации, и оценки эффективности муниципальных программ МО «Николочеремшанское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области».

В 2018 году на реализацию муниципальных программ было израсходовано:
	Наименование программы
	Объем финансирования на 2018 год, предусмотренный программой
	План

2018 (по бюджету)

(тыс.руб.)
	Факт

2018
(тыс.руб.)
	НПА

	Муниципальная программа «Формирование комфортной среды на территории муниципального образования «Николочеремшанское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области на 2018-2022 годы»
	35,0
	-
	521,432
	Муниципальная программа «Формирование комфортной среды на территории муниципального образования «Николочеремшанское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области на 2018-2022 годы», утвержденная постановлением администрации муниципального образования «Николочеремшанское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области от 21.02.2018 №9 (с изменениями от 11.05.2018 №23) 


           В нарушение статьи 179 Бюджетного Кодекса Российской Федерации реестр действующих муниципальных программ не представлен.

4.3. Порядок формирования и использования резервного фонда
В соответствии со статьей 81 Бюджетного кодекса РФ разработан «Порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации МО «Николочеремшанское сельское поселение» от 17.08.2016 №78. 
Резервный фонд в 2018 году составлял 3,00000 тыс. руб., но не использовался и на конец 2018 года лимиты по резервному фонду были перераспределены на другие КБК.
4.4. Анализ кредиторской и дебиторской задолженности
    По результатам внешней проверки выявлено грубое нарушение требований к бухгалтерскому учету, в том числе к бухгалтерской (финансовой) отчетности, влекущее административную ответственность, предусмотренную статьей 15.11 «Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» от  30.12.2001 №195-ФЗ (в ред. Федерального закона от 30.03.2016 №77-ФЗ) в виде административного штрафа на должностных лиц в размере от 5,0 до 10,0 тыс. рублей. Данное нарушение выражается: 

- в искажении любого показателя бухгалтерской (финансовой) отчетности, выраженного в денежном измерении, не менее чем на 10%;

- составление бухгалтерской (финансовой) отчетности не на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета;

- отсутствие у экономического субъекта первичных учетных документов, и (или) регистров бухгалтерского учета, и (или) бухгалтерской (финансовой) отчетности в течение установленных сроков хранения таких документов.

Сводная таблица согласно представленных балансов (форма 0503130) и главных книг в разрезе ГРБС, руб.:

	
	Главная книга 
	Баланс (ф.0503130)

	ГРБС/ номер счета
	030200000
	030300000
	030200000
	030300000

	
	Дт
	Кт
	Дт
	Кт
	Дт
	Кт
	Дт
	Кт

	Администрация МО «Николочеремшанское сельское поселение»
	-
	128295,0
	103,0
	65404,62
	-
	128295,0
	103,0
	65404,62

	МКУ «Техническое обслуживание» МО «Николочеремшанское сельское поселение»
	-
	57946,12
	408,37
	98358,0
	-
	57946,12
	2613,17
	98358,0

	Финансовый отдел администрации МО «Николочеремшанское сельское поселение»
	-
	-
	4,93
	10095,43
	-
	-
	4,93
	10095,43

	МУК «Центр культуры и досуга» МО «Николочеремшанское сельское поселение»
	-
	-
	-
	3736,68
	-
	-
	-
	3736,68

	ИТОГО сводный бюджет (по главным книгам и балансам по ГРБС и ПБС)
	
	186241,12
	516,3

	177594,73
	-
	186241,12
	2721,1

	177594,73


По  данным  баланса  и  сводной формы  по дебиторской задолженности (формы 0503130, 0503169)  сумма дебиторской задолженности  по счету  030300000 составила  2721,1  руб., по данным формы №0503169 – (-16391,54 руб.), по  сводной главных книг – 516,3 руб. Таким образом, искажение показателей составило 2204,8 руб. или  81,0%.  
      
Кредиторская задолженность  по состоянию на 01.01.2019  по  муниципальному  образованию «Николочеремшанское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области составляет  80,12552 тыс. руб.., в том числе  по статьям  КОСГУ: 221 «Услуги связи» - 0,4088 тыс. руб., 225 «Услуги по  содержанию имущества» - 0,35304 тыс.руб., 226 «Прочие услуги» - 70,826 тыс. руб., 340 «ГСМ» - 8,53768 тыс. руб.
4.5. Правомерность и объем предоставления бюджетных кредитов

В 2018 году бюджетные кредиты не предоставлялись, следовательно задолженность по ним отсутствует.
4.6. Осуществление контроля финансовым органом  муниципального образования

Организация внутреннего финансового контроля осуществляется в соответствии с соглашением о передаче части полномочий по осуществлению внутреннего финансового контроля  от  17.10.2017 , осуществляемым ревизором по внутреннему финансовому контролю Финансового управления администрации МО «Мелекесский район» согласно Порядку «Осуществления Финансовым управлением администрации муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области  полномочий по внутреннему муниципальному финансовому контролю в муниципальном образовании «Мелекесский район» Ульяновской области», утвержденному постановлением администрации муниципального образования «Мелекесский район» от 22.03.2019  №285.
Внутренним финансовым контролем в 2018 году было проведено 2 мероприятия в сфере осуществления функции внутреннего финансового контроля, что подтверждают акт приемки-сдачи оказанных услуг от 03.12.2018 №б/н на работу по соблюдению действующего законодательства РФ о контрактной системе в сфере закупок, товаров, работ и услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в администрации МО «Николочеремшанское сельское поселение» за 2017 год.
     4.7. Осуществление контроля органом внешнего  муниципального финансового контроля
Организация внешнего финансового контроля осуществляется в соответствии с соглашением о передаче части полномочий по осуществлению внешнего финансового контроля  от 17.10.2017 №5, осуществляемым Контрольно – счетной комиссии Совета депутатов МО «Мелекесский район» Ульяновской области, в соответствии с Положением о Контрольно – счетной комиссии Совета депутатов МО «Мелекесский район» Ульяновской области от 02.08.2018 №64/389. Внешним финансовым контролем - Контрольно - счетной комиссией в 2018 году были проведены 1 контрольное мероприятие, 3 экспертно – аналитических, 11 экспертных и даны 6 заключений на прочие нормативно-правовые акты.
В ходе проведения экспертизы отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Николочеремшанское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области за 1,2,3,4 квартал 2018 года» были выявлены (установлены) следующие нарушения:

В нарушение статьи 284 Трудового Кодекса РФ от 30.12.2001 №197-ФЗ (в редакции от 03.08.2018) завышена продолжительность рабочего времени при работе по совместительству, которая не должна превышать четырех часов в день:
- завышена, штатная единица работника, занимающего должность, не отнесенную к муниципальным должностям муниципальной службы специалиста - юриста (внешнее совместительство) в администрации МО «Николочеремшанское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области - 1 единица (8 часов) вместо положенных 0,5 ставки, т.е. 4 часов. Так, согласно штатным расписаниям, ведомостям на выплату заработной платы администрации МО «Николочеремшанское сельское поселение» за период с 01.01.2018  по 01.11.2018  выплата работнику составила 178,09 тыс. руб.  Таким образом, сумма переплаты заработной платы за период с 01.01.2018   по  01.11.2018 составила   89,045 тыс. руб.;
  - наличие сотрудников в администрации МО «Николочеремшанское сельское  поселение» Мелекесского района  Ульяновской области, возраст которых превышает предельный допустимый возраст нахождения на муниципальной (государственной) службе. Так, согласно Закону о государственной гражданской службе (Федеральный Закон от 27.07.2004 №79-ФЗ (в редакции от 03.08.2018) статьи 25.1 предельный возраст для нахождения на государственной должности государственной службы - 65 лет. Кроме того, в рамках финансового оздоровления региона требуется оптимизация расходов органов местного самоуправления с тенденцией  трудоустройства сельской молодежи.  
Вышеперечисленные нарушения пресечены и устранены по состоянию на 01.01.2019 года, кроме превышения предельного допустимого возраста нахождения на муниципальной (государственной) службе. 

5. Дефицит бюджета и источники его финансирования

Первоначально бюджет муниципального образования планировался с дефицитом в сумме 0,00 тыс.руб., что не противоречит п.3 ст.92.1 Бюджетного Кодекса РФ (не более 5 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений).
В результате внесения изменений в бюджет муниципального образования, уточненный план дефицита составил 2354,89592тыс.руб., а фактически за 2018 год образовался дефицит  в сумме 1654,24134 тыс.руб. 
6. Муниципальный долг.

Положение о муниципальной долговой книге Николочеремшанского сельского поселения утверждено 17.08.2016, что соответствует требованиям статьи 121 Бюджетного кодекса РФ.

На основании отчета об исполнении бюджета проверены виды долговых обязательств муниципального образования, их соответствие статье 100 Бюджетного кодекса РФ и установлено:

1) ценных бумаг муниципальным образованием не получалось;

2) бюджетных кредитов, привлеченных в местный бюджет от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации не получалось;

3) гарантий муниципальным образованием не представлялось;

4) муниципальный долг на 01.01.2019 года равен нулю.
Выводы и предложения:
1.Проведя проверку и анализ исполнения бюджета муниципального образования «Николочеремшанское сельское поселение» можно отметить, что бюджетное законодательство на стадиях организации исполнения муниципального бюджета, а также  подготовка отчета об исполнении бюджета муниципального образования соблюдалось не в полной мере.
2.Достоверность и полнота представленных в отчете об исполнении бюджета данных частично не соответствует действительности, что является нарушением статьи 37, 38, 306.4  БК РФ. Структура, сроки предоставления и содержание отчета об исполнении бюджета соответствуют Бюджетному кодексу РФ.
3. Санкционирование расходов производилось частично не основании принятых расходных обязательств.
4. Бюджетная политика направлена на преодоление кризисных явлений.

5. Достигнут значительный размер участия федерального и областного бюджетов в решении вопросов местного значения.

6. Состояние действующей нормативной базы в полной мере обеспечило исполнение требований Бюджетного законодательства РФ.

7. Имеются замечания к ведению бюджетного учета и оформлению бюджетной отчетности, с целью совершенствования качества составления бюджетной отчетности, поскольку имеются искажения показателей сводной бюджетной отчетности.
8. Отсутствует отчет об исполнении дорожного фонда, являющийся частью состава бюджетной отчетности об исполнении бюджета поселения, поскольку его показатели являются показателями отчета об исполнении бюджета, в части остатков акцизных межбюджетных трансфертов. 
9. Иные замечания:

- с целью увеличения доходной части бюджета поселения продолжить проведение инвентаризации территорий с целью поиска новых резервов пополнения доходов бюджета и принять меры по их реализации, а также предоставить ее результаты за 2018 год;

- особое внимание уделить реализации инвестиционных площадок, как потенциального источника доходов бюджета поселения, предоставить результаты работы инвестиционных площадок за 2018 год в случае наличия таковых;

- впредь не допускать подобных нарушений, в части отражения остатков бюджетных средств на счетах, указанных в настоящем заключении при формировании отчета об исполнении на очередной финансовый период;

- разработать график погашения имеющейся дебиторской и  кредиторской задолженности;

- коды ведомственной классификации расходов расположить в хронологическом порядке.
-    разработать график сокращения имеющейся недоимки по налогам.

-   устранить все  технические ошибки  в проекте решения об исполнении бюджета за 2018 год.
- привести в соответствие со статьей 179 Бюджетного Кодекса РФ муниципальную программу.

-  строго соблюдать нормы действующего трудового законодательства РФ в части не превышения 0,5 ставки штатных единиц, а также нормы, регулирующие муниципальную службу.
- межбюджетные трансферты, указанные в Приложении №2 проекта решения об исполнении бюджета за 2018 год,  в столбце уточненный бюджет поселения переименовать в  «Иные межбюджетные трансферты».
Предложить Совету Депутатов муниципального образования «Николочеремшанское сельское поселение»:

Утвердить отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Николочеремшанское сельское  поселение» за 2018 год, с учетом устранения и недопущения нарушений, указанных в настоящем заключении.
Председатель Контрольно-счетной

Комиссии Совета депутатов

МО «Мелекесский район»






Н.А.Заварзина
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