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Председателю Совета депутатов


   муниципального образования


              «Мелекесский район»


             Мартыновой О.В.
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения «О бюджете муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области 

на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» 

(в первом чтении)
Общие положения
Заключение на проект решения «О бюджете муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов (в первом чтении)» (далее - проект решения о бюджете) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ), главой 8 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», главой 6 Устава муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области, утвержденного решением Совета депутатов МО «Мелекесский район» Ульяновской области от 28.06.2012 №42/383 (с изменениями от 27.04.2018 №62/381) (далее – Устав района), Порядком рассмотрения и утверждения проекта решения о бюджете муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области, утвержденным решением Совета депутатов МО «Мелекесский район» Ульяновской области от 27.06.2019 №13/55 (далее – Порядок), Положением «О Контрольно – счетной комиссии Совета депутатов МО «Мелекесский район», утвержденным решением Совета депутатов МО «Мелекесский район» Ульяновской области от 02.08.2018 №64/389, планом работы Контрольно – счетной комиссии Совета депутатов МО «Мелекесский район» на 2019 год, утвержденным Председателем Контрольно – счетной комиссии Совета депутатов МО «Мелекесский район» 29.12.2018 и иными нормативно-правовыми актами.

Проект решения о бюджете внесён Главой администрации МО «Мелекесский район» письмом от 14.11.2019  №4151 на рассмотрение Совета депутатов МО «Мелекесский район» Ульяновской области, в Контрольно-счетную комиссию для дачи заключения поступил 14.11.2019 №201, что соответствует установленному в статье 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункту 2 статьи 60 Устава района, пункту 4.1 раздела 4 Порядка, сроку представления проекта решения о бюджете на очередной финансовый год – до 15 ноября текущего года. 
Кроме того, одновременно с проектом решения о бюджете были представлены документы и материалы, состав которых в целом соответствует требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пункту 3 статьи 60 Устава района, разделу 3 Порядка, а именно:

- основные направления бюджетной и налоговой политики МО «Мелекесский район» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов;

- предварительные итоги социально-экономического развития муниципального образования «Мелекесский район» за истекший период 2018 года и ожидаемые итоги социально-экономического развития района за 2019 год;
- прогноз социально-экономического развития муниципального образования «Мелекесский район» на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов;
- пояснительная записка к проекту бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов;
- методики (проекты методик) и расчеты распределения межбюджетных трансфертов в соответствии с Законом Ульяновской области «О межбюджетных отношениях в Ульяновской области» от 04.10.2011 №142-ЗО;
- верхний предел муниципального долга МО «Мелекесский район» на конец 2020 года и конец каждого года планового периода;

- оценка ожидаемого исполнения бюджета района за 2019 год;
- реестр источников доходов бюджета района на 2020 год;

- иные документы и материалы.

Иные дополнительные документы и материалы:

- пояснительная записка к проекту бюджета района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов по налоговым и неналоговым доходам;
- письмо Минфина Ульяновской области от 09.07.2019 №73-ИОГВ-02/2024исх «О прогнозных  показателях социально-экономического развития Ульяновской области на период с 2020 по 2022 гг.»;

- решение Совета депутатов МО «Мелекесский район» Ульяновской области «Об утверждении Прогнозного плана приватизации муниципального имущества муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области на 2020 год» от 24.10.2019 №15/73; 
- расчет по исчислению единого налога на вмененный доход на территории Мелекесского района на 2020-2022 годов;
- расчет поступлений доходов от единого сельскохозяйственного налога на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов;

- план ожидаемых поступлений в бюджет района платы за негативное воздействие на окружающую среду на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов;

- реестр плательщиков платы за негативное воздействие на окружающую среду на 01.07.2019 года;
- прогноз поступления в консолидированный бюджет МО «Мелекесский район» на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов: налога на имущество физических лиц, земельного налога, арендных платежей за земельные участки и недвижимое имущество, от продажи земельных участков;

- постановление Правительства Ульяновской области от 25.12.2007 №510 «Об утверждении порядка определения размера арендной платы, порядка, условий и сроков внесения арендной платы за использование земельных участков, находящихся в государственной собственности Ульяновской области, и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена»;

- положение «О порядке аренды нежилых помещений, зданий, строений, сооружений, находящихся в собственности МО «Мелекесский район» Ульяновской области», утвержденное решением Совета депутатов МО «Мелекесский район» Ульяновской области от 27.05.2009 №6/63; 

- порядок разработки,  реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области, утвержденный постановлением администрации муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области от 19.09.2013 №1532 (с изменениями от 25.12.2013 №2106, от 17.09.2018 №965, от 24.10.2018 №1070);

- порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации МО «Мелекесский район» Ульяновской области, утвержденный постановлением администрации МО «Мелекесский район» Ульяновской области от 27.04.2011 №616 (с изменениями от 24.06.2015 №398);

- актуальная версия Устава района;

- отчет об исполнении бюджета района за 2018 год;

- иные документы и материалы.

В ходе проведения финансовой экспертизы проекта решения о бюджете использованы и проанализированы нормативные правовые акты, регулирующие бюджетный процесс в муниципальном образовании, руководствуясь Постановлением Правительства Ульяновской области «Об утверждении Порядка представления документов и материалов, необходимых для подготовки заключения о соответствии требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации внесенного в представительный орган муниципального образования Ульяновской области проекта местного бюджета на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период)» от 11.11.2016 №533-П (с изменениями от 30.06.2017 №319-П), кроме того проведена экспертиза расчетов по формированию доходной части бюджета.

Состав показателей, представленных в проекте решения о бюджете, соответствует требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, с учетом показателей: 

- распределения бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета в ведомственной структуре расходов на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов;

- общий объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов;

- общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов, в случае утверждения бюджета на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов,

которые будут пересмотрены к рассмотрению и утверждению во втором чтении проекта бюджета района на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов.

Вместе с тем в проекте решения о бюджете были допущены недостатки технического характера которые устранены в процессе проверки: 

- в проекте решения и приложениях №1, 3, 8, 9, 11, 13 отредактированы наименования заменены периоды.
При подготовке заключения Контрольно - счётная комиссия Совета депутатов МО «Мелекесский район» (далее – Контрольно - счётная комиссия) учитывала положения, содержащиеся в Основных направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов, а также основные параметры прогноза социально-экономического развития МО «Мелекесский район» Ульяновской области на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов, обязательные в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

При формировании доходной части бюджета района соблюдены требования статьи 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации, согласно которой доходы бюджета прогнозируются на основе социально – экономического развития территории. Прогноз социально – экономического развития муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области на 2020 год и плановый период до 2024 года, одобрен Главой администрации МО «Мелекесский район» Ульяновской области и утвержден постановлением администрации от 17.10.2019 №1022, что соответствует части 3 статьи 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Проект бюджета подготовлен Финансовым управлением администрации МО «Мелекесский район» Ульяновской области, что не противоречит статье 171 Бюджетного кодекса Российской Федерации, на основании норм статьи 174.2, 184 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в соответствии с которыми разработаны и утверждены: решением Совета депутатов МО «Мелекесский район» Ульяновской области от 27.06.2019 №13/55  «Порядок рассмотрения и утверждения проекта решения о бюджете муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области», проектом приказа начальника Финансового управления администрации МО «Мелекесский район» «Об утверждении Методики планирования бюджетных ассигнований бюджета МО  «Мелекесский район» Ульяновской области на очередной финансовый год и плановый период». 
В соответствии с пунктом 6 статьи 52 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», пунктом 4.3. раздела 4 Порядка, процедура публикации (обнародования) проекта бюджета муниципального образования «Мелекесский район» соблюдена: 
- Постановление Главы МО «Мелекесский район» Ульяновской области от 19.11.2019 №3 «О проведении публичных слушаний по проекту бюджета муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов», 

- сообщение о проведении публичных слушаний по проекту бюджета района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов (на 11.12.2019),
- проект бюджета района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов опубликовано в газете «Муниципальный вестник Заволжья» от 20.11.2019 №136/1.
Соблюдение бюджетного законодательства при формировании бюджета МО «Мелекесский район»

Предметом рассмотрения проекта бюджета района на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов в первом чтении согласно пункта 4 статьи 60 Устава района, пункта 4.6 Порядка и в соответствии со статьёй 184 Бюджетного кодекса РФ, являются:

1) прогнозируемый в очередном финансовом году общий объем доходов бюджета;

2) общий объем расходов;  

3) верхний предел муниципального внутреннего долга на конец очередного финансового года;

4) нормативная величина Резервного фонда в очередном финансовом году;

5) дефицит (профицит) бюджета.

Утверждению же подлежат основные характеристики бюджета:

1) общий объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам бюджетной системы РФ в очередном финансовом году;

2) доходы бюджета района в разрезе кодов видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления (далее – КОСГУ), относящихся к доходам бюджетов доходов, классификации доходов бюджета бюджетной классификации РФ. 

В проекте бюджета на 2020 год доходы определены в сумме 642 893,80494 тыс. руб. в соответствии со статьей 63 БК РФ, расходы в сумме 642 893,80494 тыс. руб. в соответствии со статьей 65 БК РФ.
В проекте бюджета на плановый период 2021 года доходы определены в сумме 559 686,83217 тыс. руб. в соответствии со статьей 63 БК РФ, расходы в сумме 559 686,83217 тыс. руб. в соответствии со статьей 65 БК РФ.
В проекте бюджета на плановый период 2022 года доходы определены в сумме 570 989,84217 тыс. руб. в соответствии со статьей 63 БК РФ, расходы в сумме 570 989,84217 тыс. руб. в соответствии со статьей 65 БК РФ.
Так как доходные источники (642 893,80494 тыс. руб. на 2020 год, 559 686,83217 тыс. руб. на 2021 год, 570 989,84217 тыс. руб. на 2022 год) и расходные обязательства бюджета (642 893,80494 тыс. руб. на 2020 год, 559 686,83217 тыс. руб. на 2021 год, 570 989,84217 тыс. руб. на 2022 год) сбалансированны, то в соответствии со статьёй 92.1 БК РФ размер дефицита бюджета района определен в сумме 0,0 тыс. руб., что не превышает норматива, установленного частью 3 выше указанной статьи (не более 10% объема доходов бюджета района без учета утверждённого объёма безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений). Таким образом бюджет района на 2020 год и  плановый период 2021 и 2022 годов сформирован бездефицитным.
В проекте бюджета предусмотрен перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета согласно приложению 3 и источники финансирования дефицита бюджета в объеме 0,0 тыс. руб. согласно приложению 5 к проекту решения о бюджете, за счет изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета по коду бюджетной классификации «01 05 00 00 00 0000 000», что не противоречит статье 96 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Верхний предел муниципального внутреннего долга МО «Мелекесский район» на 01.01.2020 года составляет 74 066,70000 тыс. руб., на 01.01.2021 года составляет 75 368,20000 тыс. руб.,  на 01.01.2022 года составляет 75 483,80000 тыс. руб., что не противоречит статьям 107, 111 БК РФ, не превышает утвержденный общий годовой объем доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, установленного статьей 107 БК РФ, и не превышает 15 % норматива установленного статьёй 111 БК РФ.
Нормативная величина Резервного фонда составляет на 2020, 2021, 2022 годы по 100,0 тыс. руб., и в соответствии со статьей 81 БК РФ не превышает 3 % общего объема расходов бюджета района.
Основные параметры прогноза исходных макроэкономических 

показателей для формирования проекта бюджета района

1. Общая характеристика прогноза социально-экономического развития МО «Мелекесский район» Ульяновской области на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов

Экспертиза сравнительного анализа динамики основных макроэкономических показателей МО «Мелекесский район» Ульяновской области за 2018-2019 годы показала отклонение их фактических значений от прогнозных, используемых при расчёте параметров бюджета на предстоящий период.

Параметры прогноза социально-экономического развития МО «Мелекесский район» Ульяновской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов (далее - прогноз) разработаны по рекомендации Минэкономразвития России, в трех вариантах: консервативном, разработанном исходя из продолжения кризисных явлений в мировой экономике и медленного восстановления экономики района, базовом и целевом, предусматривающем реализацию активной государственной и муниципальной политики, направленной на улучшение инвестиционного климата, повышение конкурентоспособности и эффективности бизнеса, на стимулирование экономического роста и модернизации, а также на повышение эффективности расходов бюджета. За основу формирования бюджета был снова выбран базовый сценарий прогноза развития экономики района. 

Экспертиза прогноза также показала, что динамика основных показателей, характеризующих развитие экономики района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, после восстановительного роста в 2016-2019 годах, явившегося следствием спада муниципальной и региональной экономики под влиянием мирового финансового кризиса, будет умеренной и умеренно-оптимистичной.

В соответствии со статьей 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации в представляемой пояснительной записке к прогнозу социально-экономического развития приводиться обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утверждёнными параметрами с указанием причин и факторов прогнозируемых явлений. Пояснительная записка, представленная в Контрольно – счетную комиссию содержит указание преимущественно на положительные тенденции без указания причин и факторов по прогнозируемым изменениям.
Проведённый анализ основных макроэкономических показателей развития района свидетельствует о том, что по большинству из них темпы роста прогнозируются выше, чем в предыдущие годы.
2. Соответствие параметров проекта решения о бюджете муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области на 2020 год и на плановый период 2022 - 2022 годов показателям прогноза социально-экономического развития на 2020 год и на плановый период 2022 - 2022 годов. 

Ключевые показатели прогноза развития района в целом соответствуют основным параметрам решения о бюджета района.

Вместе с тем, основные показатели социально – экономического развития Мелекесского района на 2020 год и на плановый период 2021 – 2022 годов разработаны на основе данных отчета формы 2п. 
В соответствии с представленным проектом бюджета района собственные доходы бюджета на 2020 год 74 066,7 тыс. руб., в 2019 году собственные доходы бюджета ожидаемое исполнение (79850,0 тыс. руб.) по сравнению с фактическим исполнением 2018 года (92420,19 тыс. руб.) запланированы с занижением на 7,2% в сравнении с исполнением прошлого  года на 19,9%.

При формировании проекта бюджета по доходам применены следующие параметры прогноза социально – экономического развития Мелекесского района на 2020 год и на плановый период 2021 – 2022 годов:

- темп роста фонда оплаты труда на 2016 год – 106,0%, на 2017 год – 107,0%, на 2018 год – 104,0%, на 2019 год – 106,7%, на 2020 год – 106,8%, на 2021 год – 107,0%, на 2022 год – 106,9%.
В основных целях и задачах бюджетной политики муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области на 2020 год важное место отведено повышению эффективности бюджетных расходов, а также поставлена задача повышения отдачи от использования муниципальных доходов. Основные задачи бюджетной политики по прежнему: сбалансированность бюджета; оптимизация расходов; переход к формированию муниципального задания на оказание муниципальных услуг на основе единого перечня услуг и единых нормативов их финансового обеспечения; переход на программно-целевые методы управления; совершенствование межбюджетных отношений; реализация проекта «Открытый бюджет». 

Общая характеристика формирования доходной части бюджета МО «Мелекесский район»

Доходы бюджета района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов в целом сформированы с учётом действующего налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации, Ульяновской области, муниципальных правовых актов района, в соответствии с проектом классификации доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов.


В соответствии со статьями 61.1, 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации доходы бюджета муниципального района формируются за счет доходов от уплаты федеральных, региональных и местных налогов и сборов по нормативам, установленным законодательными актами Российской Федерации, субъектами Российской Федерации.
В приложении 2 к проекту решения о бюджете предполагается утвердить перечень главных администраторов (администраторов) доходов бюджета МО «Мелекесский район» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, к которым относятся: Финансовое управление администрации МО «Мелекесский район», Комитет по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям администрации МО «Мелекесский район», Управление образования администрации МО «Мелекесский район» осуществляющие контроль за правильностью исчислений, полнотой и своевременностью уплаты, начисление, учет, взыскание и принятие решений о возврате (зачете) излишне уплаченных (взысканных) платежей в бюджет МО «Мелекесский район», пеней и штрафов по ним, что не противоречит статье 160.1 БК РФ.

Также предполагается утвердить перечень главных администраторов (администраторов) источников финансирования дефицита бюджета МО «Мелекесский район» на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, согласно приложению 3 к проекту решения о бюджете, в соответствии со статьей 160.2 БК РФ.

Планируемая величина налоговых и неналоговых доходов бюджета района на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов составляет 74 066,7 тыс. руб., 75 368,2 тыс. руб., 75 483,8 тыс. руб. соответственно. Темп убыли доходов бюджета района в 2020 году по отношению к отражённым в уточнённом бюджете района на 2019 год составляет – 3,9%, а также к оценке ожидаемого исполнения бюджета района по доходам за 2019 год составляет – 7,2%, к исполнению бюджета района по доходам за 2018 год – 19,9%. 
Структура доходной части бюджета района в разрезе налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений в 2020  году представлена в таблице 1.
Таблица 1

Структура доходной части бюджета района в разрезе налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений в 2020 году
	Доходы
	Уточненный бюджет района на 2019 год
	Оценка ожидаемого исполнения бюджета района за 2019 год
	Проект бюджета района на 2020 год
	Проект бюджета района на 2021 год
	Проект бюджета района на 2022 год

	
	тыс.руб.
	%
	тыс.руб.
	%
	тыс.руб.
	%
	тыс.руб.
	тыс.руб.

	Налоговые и неналоговые
	77035,0
	13,0
	79850,0
	13,4
	74066,7
	11,5
	75368,2
	75483,8

	Безвозмездные поступления
	514442,6
	87,0
	514367,6
	86,6
	568827,1
	88,5
	484318,6
	495506,0

	Итого:
	591477,6
	100,0
	594217,6
	100,0
	642893,8
	100,0
	559686,8
	570989,8


Плановая структура доходной части бюджета района на 2020 год изменяется по сравнению с аналогичной структурой уточнённого бюджета района на 2019 год и структурой оценки ожидаемого исполнения бюджета района за 2019 год в сторону уменьшения доли налоговых и неналоговых доходов с увеличением доли безвозмездных поступлений. 
Планируемая на 2020 год структура доходов бюджета района предполагает практически неравное соотношение налоговых и неналоговых доходов и безвозмездных поступлений (диаграмма 1).

Диаграмма 1. Структура доходной части бюджета района в разрезе налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений в 2020 году
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Динамика структуры доходной части бюджета района в разрезе налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений в 2020 году представлена на диаграмме 2.
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На фоне периодического роста и падения доли налоговых и неналоговых доходов в сравнении с долей безвозмездных поступлений в структуре доходной части бюджета района отчётливо прослеживается тенденция резкого падения соответствующей доли в 2020 году.





Диаграмма 3. Изменения структуры доходной части бюджета района в разрезе налоговых, неналоговых доходов и безвозмездных поступлений, отражающих процесс планирования бюджета в сравнениях с 2018 годом, первоначальным 2019 годом и его оценкой ожидаемого исполнения
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Планируемый темп роста налоговых доходов бюджета района в 2020 году по отношению к исполнению 2018 года составляет 4,5%, в то время как в 2020 году по отношению к уточненному бюджету 2019 года, а также оценке ожидаемого исполнения бюджета района за 2019 год ожидается темп роста 6,4% и 4,9% соответственно.
В части неналоговых доходов бюджета района в 2020 году планируется темп убыли по отношению к исполнению 2018 года составляет 82,2%, в то время как в 2020 году по отношению к уточненному бюджету 2019 года, а также оценке ожидаемого исполнения бюджета района за 2019 год ожидается темп убыли 60,7% и 66,1% соответственно.
Что касается безвозмездных поступлений, то в 2020 году планируется их рост по отношению к исполнению 2018 года составляет 6,7%, в то время как в 2020 году по отношению к уточненному бюджету 2019 года, а также оценке ожидаемого исполнения бюджета района за 2019 год ожидается темп роста 10,6% и 10,6% соответственно.
В целом данные, приведённые на диаграммах 2-3, свидетельствуют о существенной, можно сказать главной роли безвозмездных поступлений в формировании доходов бюджета района. Вместе с тем, в 2020 году планируется повышение общего объема доходов бюджета по отношению к исполнению 2018 года составляет 2,8%, в то время как в 2020 году по отношению к уточненному бюджету 2019 года, а также оценке ожидаемого исполнения бюджета района за 2019 год ожидается темп роста 8,7% и 8,2% соответственно.
На фоне падения доли налоговых и неналоговых доходов в сравнении с долей безвозмездных поступлений в структуре доходной части бюджета района в 2014-2018 годах и понижением соответствующей доли в 2019 году по сравнению с предыдущими годами, тенденция не меняется. Анализ доли межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций) и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в собственных доходах бюджета района в 2015-2019 годах представлен в таблице 2.

Таблица 2
Доля межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций) и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в собственных доходах бюджета района в 2015-2019 годах

	№ п/п
	Наименование показателя
	Период

	
	
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год

(согласно оценке ожидаемого исполнения бюджета района по состоянию на 01.11.2019)

	1.
	Межбюджетные трансферты (за исключением субвенций, а также предоставляемых за счет средств Инвестиционного фонда Российской Федерации субсидий и межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями) и (или) налоговые доходы по дополнительным нормативам отчислений, тыс.руб.
	129818,4
	100343,3
	111686,7
	116365,6
	163206,0

	2.
	Собственные доходы, тыс.руб.
	78165,2
	79227,9
	81092,6
	92420,2
	79850,0

	3.
	Доля межбюджетных трансфертов (за исключением субвенций, а также предоставляемых за счет средств Инвестиционного фонда Российской Федерации субсидий и межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями) и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в собственных доходах, %
	в 1,66 раза
	1,27 раза
	1,37 раза
	1,26 раза
	2,04 раза


В соответствии с нормами пункта 2 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации, в связи с тем обстоятельством, что доля межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (за исключением субвенций, а также предоставляемых муниципальным образованиям за счёт средств Инвестиционного фонда Российской Федерации субсидий и межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями) и (или) налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений в течение двух из трёх последних отчётных финансовых лет превышала 10 % собственных доходов бюджета района, муниципальное образование «Мелекесский район» Ульяновской области не имеет права превышать установленные высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации нормативы формирования расходов на оплату труда депутатов, выборных должностных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, муниципальных служащих и (или) содержание органов местного самоуправления.

Характеристика формирования доходной части бюджета района

 в разрезе отдельных видов доходов

Информация о структуре и динамике доходов бюджета района в разрезе отдельных их видов в 2019-2021 годах представлена в таблице 3.

Таблица 3

Структура и динамика доходов бюджета района в разрезе отдельных их видов в 2018-2022 годах

	Наименование показателей
	Исполнение бюджета за 2018 год, тыс.руб.
	2019 год
	2020 год
	Темп прироста доходов проекта бюджета района на 2020 год
	2021 год
	2022 год

	
	
	Уточнённый бюджет, тыс.руб.
	Оценка ожидаемого исполнения бюджета, тыс.руб.
	Удельный вес,
	Проект бюджета, тыс.руб.
	удельный вес,
	к исполнению бюджета за 2018 год, %
	к уточнён-ному бюджету на 2019 год, %
	к оценке ожидаемого исполнения бюджета за 2019 год, %
	тыс. руб.
	тыс. руб.

	
	
	
	
	%
	
	%
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	Налоговые и неналоговые доходы
	92 420,19
	77 035,00
	79 850,00
	13,4
	74 066,70
	11,5
	-19,9
	-3,9
	-7,2
	75 368,20
	75 483,80

	Налоговые доходы
	66 408,52
	65 236,00
	66 185,30
	11,1
	69 428,70
	10,8
	4,5
	6,4
	4,9
	69 985,30
	71 975,80

	Налоги на прибыль, доходы
	38 310,65
	36 636,50
	36 636,50
	6,2
	38 086,00
	5,9
	-0,6
	4,0
	4,0
	40 278,40
	43 045,00

	Налог на доходы физических лиц
	38 310,65
	36 636,50
	36 636,50
	6,2
	38 086,00
	5,9
	-0,6
	4,0
	4,0
	40 278,40
	43 045,00

	Налоги на товары реализуемые на территории РФ
	14 981,45
	15 371,10
	15 371,10
	2,6
	18 672,50
	2,9
	24,6
	21,5
	21,5
	20 386,00
	20 386,00

	Доходы от уплаты акцизов на диз. топливо, бензин, моторные масла и т.п.
	14 981,45
	15 371,10
	15 371,10
	2,6
	18 672,50
	2,9
	24,6
	21,5
	21,5
	20 386,00
	20 386,00

	Налоги на совокупный доход
	12 973,35
	13 228,40
	14 049,70
	2,4
	12 535,20
	1,9
	-3,4
	-5,2
	-10,8
	9 220,90
	8 444,80

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	4 908,53
	4 536,00
	5 110,00
	0,9
	6 275,30
	1,0
	27,8
	38,3
	22,8
	6 300,00
	6 300,00

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	5 489,97
	5 500,00
	5 500,00
	0,9
	4 680,00
	0,7
	-14,8
	-14,9
	-14,9
	1 000,00
	0,00

	Единый сельскохозяйственный налог
	1 556,36
	2222,4
	2 509,70
	0,4
	675,40
	0,1
	-56,6
	-69,6
	-73,1
	920,90
	1 144,80

	Налог по патентной системе налогообложения
	1 018,49
	970
	930,00
	0,2
	904,50
	0,1
	-11,2
	-6,8
	-2,7
	1 000,00
	1 000,00

	Налоги на имущество
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0
	-
	-
	-
	0,00
	0,00

	Налог на имущество физических лиц
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0
	-
	-
	-
	0,00
	0,00

	Земельный налог
	0,00
	0,00
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0
	-
	-
	-
	0,00
	0,00

	Государственная пошлина
	116,22
	0,00
	128,00
	0,0
	135,00
	0,0
	-
	-
	-
	100,00
	100,00

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	26,85
	0
	0,00
	0,0
	0,00
	0,0
	-
	-
	-
	0,00
	0,00

	Неналоговые доходы
	26 011,67
	11 799,00
	13 664,70
	2,3
	4 638,00
	0,7
	-82,2
	-60,7
	-66,1
	5 382,90
	3 508,00

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	2 648,40
	2 656,20
	2 656,20
	0,4
	2 288,00
	0,4
	-13,6
	-13,9
	-13,9
	2 258,00
	2 258,00

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	1 657,47
	900,00
	1 150,00
	0,2
	1 100,00
	0,2
	-33,6
	22,2
	-4,3
	1 020,00
	1 030,00

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	14 264,97
	320,00
	337,50
	0,1
	0
	0,0
	-100,0
	-100,0
	-100,0
	0
	0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	5 541,34
	7 552,80
	8 352,20
	1,4
	1 100,00
	0,2
	-80,1
	-85,4
	-86,8
	1 994,90
	100,00

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	631,43
	370,00
	1 050,00
	0,2
	100,00
	0,0
	-84,2
	-73,0
	-90,5
	110,00
	120,00

	Прочие неналоговые доходы
	1 268,06
	0,00
	118,80
	0,0
	50,00
	0,0
	-96,1
	0,0
	-57,9
	0,00
	0,00

	Безвозмездные поступления
	532 897,52
	514 442,62
	514 367,62
	86,6
	568 827,10
	88,5
	6,7
	10,6
	10,6
	484 318,63
	495 506,04

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	116 365,60
	149 147,90
	163 206,00
	27,5
	171 458,90
	26,7
	47,3
	15,0
	5,1
	119 312,60
	121 815,30

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	70 531,16
	39 247,38
	39 172,38
	6,6
	132 358,49
	20,6
	87,7
	237,2
	237,9
	62 491,48
	63 748,19

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	326 077,90
	298 096,78
	298 096,78
	50,2
	255 631,34
	39,8
	-21,6
	-14,2
	-14,2
	291 106,14
	298 534,14

	Иные межбюджетные трансферты
	20 041,82
	26 077,57
	12 019,47
	2,0
	9 378,37
	1,5
	-53,2
	-64,0
	-22,0
	11 408,41
	11 408,41

	Прочие безвозмездные поступления
	314,69
	1 873,00
	1 873,00
	0,0
	0
	0,0
	-100,0
	-100,0
	-100,0
	0
	0

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое значение, прошлых лет
	-433,65
	0,00
	0,00
	0,0
	0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0
	0

	Итого доходов
	625 317,71
	591 477,62
	594 217,62
	100,0
	642 893,80
	100,0
	2,8
	8,7
	8,2
	559 686,83
	570 989,84


Диаграмма 4. Состав доходной части бюджета района 2020 года в разрезе видов налоговых, неналоговых доходов и безвозмездных поступлений 
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Диаграмма 5. Изменения структуры доходной части бюджета района 2020 года в разрезе налоговых, неналоговых доходов и безвозмездных поступлений в сравнении с уточненным бюджетом на 2019 год, и ожидаемой оценкой исполнения за 2019 год 
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НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ бюджета района:

Планирование данных видов доходов осуществлялось в соответствии со статьей 61.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

1. Налог на доходы физических лиц

Налог на доходы физических лиц запланирован в соответствии с нормативом отчислений, установленным частью 2 статьи 61.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации (с общих 30%: не изменился 15%  с городских поселений, 23% с сельских поселений) установленных частью 2 статьи 61.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации) в сумме 38086,0 тыс. руб., что составляет 51,4% от собственных доходов бюджета и 5,9% в целом по доходам. Планируемый объем поступлений по налогу на доходы физических лиц в бюджет МО «Мелекесский район» на 2020 год увеличен по сравнению с  уточненным планом по поступлениям данного налога на 2019 год (36636,5 тыс. руб.) на 1449,5 тыс.руб. или на 4,0%. 

Прогноз фонда оплаты труда на 2020 год, указанный в пояснительной записке к проекту бюджета МО «Мелекесский район» по доходам на 2020 год, рассчитан исходя из ожидаемого фонда заработной платы работников за 2019 год, приведенного в основных показателях социально-экономического развития МО «Мелекесский район» на период до 2024 года, с применением темпа роста фонда оплаты труда на 2020 год 106,8%. 
Налог на доходы физических лиц запланирован на плановый период 2021 год в сумме 40278,4 тыс. руб., на 2022 год в сумме 43045,0 тыс. руб.
2. Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты
Планируются налоговые доходы с 01.01.2017 года - доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты (диз. топливо, бензин, моторные масла и т.п.) прогнозируется на 2020 год в сумме 18672,5 тыс. руб., что больше на 3301,4 тыс. руб. или на 21,5% в сравнении с уточненным бюджетом 2019 года (15371,1 тыс.руб.), и составляет 2,9% в структуре доходов. 

Расчёты произведены и доведены Министерством финансов Ульяновской области письмом от 27.08.2019 №73-ИОГВ-02.01/2599исх. по нормативу 10% в соответствии со статьей 58 Бюджетного кодекса Российской Федерации.                 
Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты запланированы на плановый период 2021 год в сумме 20386,0 тыс. руб., на 2022 год в сумме 20386,0 тыс. руб.
3. Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения

Планируется налоговый доход с 01.01.2019 года – взимается в связи с применением упрощенной системы налогообложения рассчитывается по  нормативу 30% исходя из данных Межрайонной ИФНС России №7 по Ульяновской области формы отчета  №5-УСН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по единому налогу, уплачиваемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения» за 2018 год, с учетом темпа роста потребительских цен в 2019 году в размере 105,0%. Количество налогоплательщиков, представивших налоговые декларации по УСН - 339 чел. (юридические лица -126 ед., ИП-213 чел.). 

Налог прогнозируется на 2020 год в сумме 6275,3 тыс.руб., что больше на 1739,3 тыс. руб. или на 38,3% в сравнении с уточненным бюджетом 2019 года (4536,0 тыс.руб.), и составляет 1,0% в структуре доходов. 

Расчёты произведены в соответствии с главой 26.2 Налогового кодекса Российской Федерации. 
Налог УСН запланирован на плановый период 2021 год в сумме 6300,0 тыс. руб., на 2022 год в сумме 6300,0 тыс. руб.

4. Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности

Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности прогнозируется на 2020 год в сумме 4680,0 тыс.руб., что меньше на 820,0 тыс. руб. или на 14,9% в сравнении с уточненным бюджетом 2019 года (5500,0 тыс.руб.), и составляет 0,7% в структуре доходов. 

 Расчёт произведён в соответствии с нормами главы 26.3 Налогового Кодекса Российской Федерации и решением Совета депутатов МО «Мелекесский район» Ульяновской области от 30.10.2013 №4/14 «Об утверждении Положения о едином налоге на вмененный доход для отдельных видов деятельности на территории муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области» (с изменениями от 30.11.2016 №42/275), и на основании данных отчета №5-ЕНВД «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности». Данный налог зачисляется в бюджет района исходя из норматива 100%.

Расчет  по данному налогу согласован с администратором поступлений – Межрайонной ИФНС России №7 по Ульяновской области.

Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности запланирован на плановый период 2021 год в сумме 1000,0 тыс. руб. на сумму непогашенной недоимки, на 2022 год в сумме 0,0 тыс. руб. по причине отмены данного налога.
5. Единый сельскохозяйственный налог

Единый налог сельскохозяйственный налог прогнозируется на 2020 год в сумме 675,4 тыс.руб., что меньше на 1547,0 тыс. руб. или на 69,6% в сравнении с уточненным бюджетом 2019 года (2222,4 тыс.руб.), и составляет 0,1% в структуре доходов. 

Расчёт произведён в соответствии с изменениями, которые внесены в Бюджетный Кодекс Российской Федерации. Норматив отчислений в бюджет района на 2019 год не изменился и составил 50% от городских поселений, 70% от сельских поселений., по данным отчета №5-ЕСН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по единому сельскохозяйственному налогу».
Расчет  по данному налогу произведен с учетом 11 предприятий СПК (юр. лиц)  и 24 ИП, против 18 предприятий СПК (юр. лиц)  и 26 ИП прошлого года.
Планируемый объем поступлений в бюджет МО «Мелекесский район» по Единому сельскохозяйственному налогу на 2020 год уменьшился по причинам гибели озимых сельскохозяйственных культур (выпадающие доходы 619,0 тыс. руб.); разового поступления в сумме 1774,0 тыс. руб. от реорганизации СПК «им. Н.К. Крупской»;  выпадающие доходы 1301,8 тыс. руб. от снижения налогооблагаемой базы при приобретении новой сельскохозяйственной техники; снижения объемов производства и реализации а также сокращение объемов финансово – хозяйственной деятельности по КФХ и СПОК.
Единый налог сельскохозяйственный налог запланирован на плановый период 2021 год в сумме 920,9 тыс. руб., на 2022 год в сумме 1144,8 тыс. руб. 
6. Налог по патентной системе налогообложения

Планируются налоговые доходы с 01.01.2019 года – налог, взимаемый в связи с патентной системой налогообложения прогнозируется на 2020 год в сумме 904,5 тыс.руб., что меньше на 65,5 тыс. руб. или на 6,8% в сравнении с уточненным бюджетом 2019 года (970,0 тыс.руб.), и составляет 0,1% в структуре доходов. 

Расчёты произведены исходя из видов предпринимательской деятельности (оказание автотранспортных услуг по перевозке грузов; ремонт жилья и других построек; парикмахерские и косметические услуги; услуги фотоателье; обрядовые услуги; розничная торговля) по ставке 6%, в соответствии с Законом Ульяновской области от 02.10.2012 №129-ЗО «О патентной системе налогообложения на территории Ульяновской области». Снижение налога в связи с уменьшением на сумму расходов по приобретении онлайн-кассы, а также на выдачу патентов на дополнительные виды деятельности. Данные взяты с отчета №1-Патент «Отчет о количестве выданных патентов на право применения патентной системы налогообложения в разрезе видов предпринимательской деятельности». Данный налог зачисляется в бюджет района исходя из норматива 100%.

Налог по патентной системе налогообложения запланирован на плановый период 2021 год в сумме 1000,0 тыс. руб., на 2022 год в сумме 1000,0 тыс. руб. 
7. Государственная пошлина по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями (за исключением Верховного Суда РФ) и Государственная пошлина за совершение нотариальных действий должностными лицами органами местного самоуправления, уполномоченными в соответствии с законодательными актами РФ на совершение нотариальных действий 
Государственная пошлина запланирована на 2020 год в сумме 135,0 тыс. руб., на плановый период 2021 год в сумме 100,0 тыс. руб., на 2022 год в сумме 100,0 тыс. руб. 
8. В прогнозе налоговых доходов бюджета на 2020 год не предусмотрены поступления задолженности и перерасчетов по отмененным налогам, сборам и иным обязательным  платежам. 
НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ бюджета района:

Планирование данных видов доходов осуществлялось в соответствии со статьей 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
1. Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности

Запланированы на 2020 год в общей сумме 2288,0 тыс. руб., что меньше на 368,2 тыс. руб. или на 13,9% в сравнении с уточненным бюджетом 2019 года (2656,2 тыс.руб.), и составляет 0,4% в структуре доходов. 
Доходы запланированы на плановый период 2021 год в сумме 2258,0 тыс. руб., на 2022 год в сумме 2258,0 тыс. руб. 
в том числе:

1.1. Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков.

Планирование по данному виду неналоговых доходов осуществлялось в соответствии со статьёй 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 

Норматив отчислений в бюджет района составит 50% с городских, и 100% с сельских поселений, согласно договоров аренды на 01.11.2019 года на 2020 год в общей сумме 1443,0 тыс. руб., на плановый период 2021 год в сумме 1443,0 тыс. руб., на 2022 год в сумме 1443,0 тыс. руб.
Расчеты по данному виду неналоговых доходов производился в соответствии с Порядком определения размера арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, утвержденного постановлением Правительства Ульяновской области от 25.12.2007 №510 (с изменениями от 21.12.2018 №675-П) и согласно реестра договоров аренды земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена МО «Мелекесский район», представленного Комитетом по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям администрации МО «Мелекесский район» по состоянию на 01.11.2019 года. Расчет произведен Комитетом по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям администрации МО «Мелекесский район». 
1.2. Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления муниципальных районов и созданных ими учреждений в проекте бюджета МО «Мелекесский район» на 2020 год запланированы в сумме 395,0 тыс. руб., на плановый период 2021 год в сумме 395,0 тыс. руб., на 2022 год в сумме 395,0 тыс. руб.
Норматив отчислений в бюджет района на 2020 год составит 100%.

Расчеты по данному виду неналоговых доходов производился в соответствии с Положением о порядке аренды нежилых помещений, зданий, сооружений, находящихся в собственности МО «Мелекесский район», утвержденным Советом депутатов МО «Мелекесский район от 27.05.2009 №6/63 (с изменениями от 28.08.2015 №28/179) и реестрами  действующих договоров аренды недвижимого имущества, находящегося в собственности МО «Мелекесский район» на 01.11.2019, представленными Комитетом по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям администрации МО «Мелекесский район».
1.3. Доходы от использования имущества и прав, находящегося в собственности муниципальных районов (доходы от сдачи в найм жилых помещений муниципального жилого фонда по договорам социального найма) в проекте бюджета МО «Мелекесский район» на 2020 год запланированы в сумме 450,0 тыс. руб., на плановый период 2021 год в сумме 430,0 тыс. руб., на 2022 год в сумме 430,0 тыс. руб.
Норматив отчислений в бюджет района составит 100% с сельских поселений. Расчеты по данному виду неналоговых доходов производился в соответствии с Положением о порядке аренды нежилых помещений, зданий, сооружений, находящихся в собственности МО «Мелекесский район», утвержденным Советом депутатов МО «Мелекесский район от 27.05.2009 №6/63 (с изменениями от 28.08.2015 №28/179) и реестрами  действующих договоров социального найма недвижимого имущества, находящегося в собственности МО «Мелекесский район» на 01.11.2019, представленными Комитетом по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям администрации МО «Мелекесский район».
2. Платежи при пользовании природными ресурсами

Плата за негативное воздействие на окружающую среду в проекте бюджета на 2020 год  определена в сумме 1100,0 тыс.руб., что больше на 200,0 тыс. руб. или на 22,2% в сравнении с уточненным бюджетом 2019 года (900,0 тыс.руб.), и составляет 0,2% в структуре доходов. 
Данные показатели рассчитаны в соответствии с реестром природопользователей за негативное воздействие на окружающую среду на территории Мелекесского района на 01.07.2019 года, по которому запланировано 123 плательщиков, и представлены МКУ «Управление сельского хозяйства  Мелекесского района».
Норматив отчислений в бюджет района на 2020 год составит 60%. 
Плата запланирована на плановый период 2021 год в сумме 1020,0 тыс. руб., на 2022 год в сумме 1030,0 тыс. руб. 
3. Доходы от продажи имущества, находящегося в муниципальной собственности

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов на 2020 год  определены в сумме 1100,0 тыс.руб., это доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах сельских и городских поселений. Норматив отчислений в бюджет района на 2020 год составит от сельских 100% и городских поселений 50%. 

 Норматив отчислений в бюджет района на 2020 год от продажи невостребованных земельных долей (паев) составит от сельских и городских поселений 0%.

Поступления данных доходов меньше по сравнению с  уточненным планом по поступлениям данного налога на 2019 год (7552,8 тыс. руб.) на 6452,8 тыс.руб. или на 85,4%. Доходы запланированы на плановый период 2021 год в сумме 1994,9 тыс. руб., на 2022 год в сумме 100,0 тыс. руб. 
Сверхплановые поступления от продажи земельных участков имеют разовый характер и точное поступление возможно спрогнозировать только по факту оформления земельных участков в судебном порядке. 
Продажа муниципального имущества в 2020 году Комитетом по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям администрации МО «Мелекесский район» на момент формирования бюджета района планировалась, на что имеется решение Совета депутатов МО «Мелекесский район» Ульяновской области «Об утверждении Прогнозного плана приватизации муниципального имущества муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области на 2020 год» от 24.10.2019 №15/73, в соответствии с которым спрогнозирована сумма предполагаемых доходов от реализации муниципального имущества 360,0 тыс. руб., но проекте бюджета на 2020 год не учтена. В отношении объекта продажи: двухэтажное нежилое здание, расположенное по адресу: Ульяновская область, Мелекесский район, п. Новоселки, ул. Крупской, д. 11 общей площадью 1620,9 кв. м., кадастровый номер 73:08:043901:900, с земельным участком общей площадью 5042 кв.м., кадастровый номер 73:08:000000:288, на протяжении последних 3 лет данный объект выставляется на продажу и не реализовался в связи с отсутствием покупателя.

4. Штрафы, санкции, возмещение ущерба

 Поступление штрафов, санкций, возмещение ущерба в проекте бюджета на 2020 год определено в сумме 100,0 тыс.руб., что меньше на 270,0 тыс. руб. или на 73,0% в сравнении с уточненным бюджетом 2019 года (370,0 тыс.руб.), и на 950,0 тыс. руб. или на 90,5% меньше в сравнении с оценкой ожидаемого поступления 2019 года, и составляет 0,01% в структуре доходов.
Порядок взыскания, не уплаченного в срок налога, а также пени и штрафы регулируются частью первой Налогового кодекса Российской Федерации. В муниципальный район поступают штрафы КДН, и разовые за продажу алкогольной продукции несовершеннолетним, нарушения земельного и бюджетного законодательства, нарушения законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия человека и законодательства в сфере защиты прав потребителей.
Поступления запланированы на плановый период 2021 год в сумме 110,0 тыс. руб., на 2022 год в сумме 120,0 тыс. руб. 
5. Доходы от перечисления части прибыли муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей

Данный доходный источник в проекте бюджета на 2020 год не учтен, в связи с тем, что все муниципальные унитарные предприятия района находятся в статусе недействующих по данным Комитета по управлению имуществом района на 2020 год. По итогам работы Комитета – их Учредителя, из всех 4 незакрытых муниципальных унитарных предприятий по итогам работы за период 2019 год являются убыточными это: МУП «Управляющая компания жилищно-коммунального комплекса»  (ИНН 7310009817 ОКПО 25509354) (в статусе недействующего) МУП ЖКХ «Мелекесское» (ИНН 7310007785 ОКПО 25436460) (в статусе недействующего), МУП «Коммунальщик» (ИНН 7310007753 ОКПО 25436342) (в стадии банкротства), МУП «Районный имущественный фонд» (ИНН 7310008355 ОКПО 25430339) (на стадии ликвидации).
6. Прочие неналоговые доходы

Прочие неналоговые доходы планируются на 2020 год в сумме 50,0 тыс. руб., что меньше в сравнении с исполнением 2018 года на 1218,1 тыс. руб. или на 96,1%, и на 68,8 тыс. руб. или на 57,9% меньше  в сравнении с оценкой ожидаемого поступления 2019 года. Данный вид доходов включает в себя безвозмездные пожертвования от юридических и физических лиц.  
Поступления не запланированы на плановый период 2021, 2022 годов. 
7. Доходы от платных услуг оказываемых муниципальными бюджетными учреждениями

Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства в бюджете 2020 год и на плановый период 2021, 2022 годов не запланированы. Сумма финансовых средств от оказания платных услуг просчитывалась ввиду смены типа образовательных организаций и организаций культуры с казенных на бюджетные. 

БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ в бюджет района:

На 2020 год предусмотрены безвозмездные поступления в сумме 568827,1 тыс. руб., в том числе: 
- дотации от других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 171458,9 тыс. руб., 
- субсидии от других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 132358,49 тыс. руб.;

- субвенции от других бюджетов бюджетной системы РФ в сумме 255631,34 тыс. руб., 
- иные межбюджетные трансферты бюджетам муниципальных районов в сумме 9378,4 тыс. руб.

Объем безвозмездных поступлений в целом запланирован на 35929,58 тыс. руб. или на 6,7% больше по сравнению с исполнением бюджета за 2018 год, и на 54459,48 тыс. руб. или на 10,6% больше по сравнению с оценкой ожидаемого исполнения за 2019 год.

Данный вид доходов предусмотрен в соответствии с проектом Закона Ульяновской области «Об областном бюджете Ульяновской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» от 22.11.2019 размещенного на официальном сайте Министерства финансов Ульяновской области в разделе «Бюджет», а также законом Ульяновской области «О межбюджетных отношениях в Ульяновской области» от 04.10.2011 №142-ЗО (с изменениями от 26.03.2018 №14-ЗО, от 27.05.2019 №50-ЗО). 
Объем безвозмездных поступлений будет уточнен в ходе исполнения областного бюджета в 2020 году, в том числе на реализацию федеральных и областных государственных программ и прочих расходов.

Объем безвозмездных поступлений запланирован на плановый период 2021 год в сумме 484318,63 тыс. руб., на 2022 год в сумме 495506,04 тыс. руб.

Общая характеристика формирования расходной части бюджета МО «Мелекесский район»

Расходная часть бюджета формировалась в соответствии со статьей 21 Бюджетного кодекса Российской Федерации и приказом Министерства Финансов РФ от 08.06.2018 №132н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации РФ, их структуре и принципах назначения» (от 30.11.2018 №245н, от 06.03.2019 №36н, от 22.05.2019 №76н, от 25.06.2019 №103н, от 04.09.2019 №143н), кроме того, отдельным приказом   Министерства Финансов РФ от 29.11.2017 №209н утвержден Порядок применения классификации операций сектора государственного управления (с изменениями от 30.11.2018 №246н, от 13.05.2019 №69н). 

Расходы бюджета на 2020 год составили в сумме 642893,80494 тыс. руб., плановый период 2021 года в сумме 559686,83217 тыс. руб., 2022 года в сумме 570989,84217 тыс. руб.
Предложения:

1. Комитету по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям администрации МО «Мелекесский район» как главному администратору доходов бюджета МО «Мелекесский район» неоднократно предлагаем:

-
принять меры по соблюдению требований по срокам утверждения и реализации утвержденного Прогнозного плана приватизации на очередной финансовый год;

-
усилить контроль за хозяйственной деятельностью всех муниципальных унитарных предприятий МО «Мелекесский район» с целью получения прибыли от их деятельности, либо принять меры по ликвидации нерентабельных муниципальных унитарных предприятий;
- провести инвентаризацию земельных участков и недвижимого имущества находящегося в муниципальной собственности на предмет увеличения объемов неналоговых доходов;

- уменьшить долю невыясненных поступлений налоговых и неналоговых доходов, и свести в дальнейшем её к нулю;

- усилить контроль и работу по взысканию недоимки по налоговым и неналоговым доходам и не допускать её роста. 
2. Финансовому управлению администрации МО «Мелекесский район» при подготовке проекта решения о бюджете на очередной финансовый год впредь  не допускать технических недоработок и опечаток. 
3. Администрации  МО «Мелекесский район» с целью достижения сбалансированности бюджета рекомендуем:
- усилить взаимодействие с крупными налогоплательщиками района;

- создать оптимальные условия для деятельности субъектов среднего и малого предпринимательства;

- способствовать формированию благоприятного инвестиционного климата, способствующего привлечению инвестиций в экономику  района в объёмах и темпах, достаточных для обеспечения устойчивого экономического роста и  развития налогового потенциала;

- обеспечить большую прозрачность и открытость бюджетного процесса для граждан, а именно показать людям на какие цели и в каком объеме направляются бюджетные ресурсы, какие результаты планируются достичь и какие на самом деле достигнуты, чтобы граждане могли самостоятельно сделать выводы об эффективности расходов и целевом использовании средств. Это является в настоящее время одним из ключевых условий повышения эффективности бюджетной политики.

Контрольно - счетная комиссия предлагает рассмотреть проект решения «О бюджете муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов (в первом чтении)» на предмет первого чтения с учетом отраженного в настоящем заключении.
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