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Председателю Совета депутатов


муниципального образования

«Новоселкинское сельское    поселение»


Л.Н. Соколову
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения «О бюджете муниципального образования «Новоселкинское сельское поселение» Мелекесского района 
Ульяновской области на 2017 год»
Заключение на проект решения «О бюджете муниципального образования «Новоселкинское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области на 2017 год» (далее - проект решения о бюджете) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ), главой 8 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Положением о порядке проведения публичных слушаний и учета предложений граждан по проектам муниципальных правовых актов муниципального образования «Новоселкинское сельское поселение», утвержденным решением Совета депутатов муниципального образования «Новоселкинское сельское поселение» от 19.09.2005 №2/6, Положением о Контрольно – счетной комиссии Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области, утвержденным решением Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области от 28.09.2011 №31/295, планом работы Контрольно-счётной комиссии Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области на 2016 год, утвержденный Председателем Контрольно-счётной комиссии Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области четвертого созыва от 30.12.2015, в рамках соглашения от 10.11.2015 и иными нормативно-правовыми актами.

Проект решения о бюджете внесён  письмом Главы МО «Новоселкинское сельское поселение» от 09.12.2016 №90.
Одновременно с проектом решения о бюджете были представлены первичные документы и материалы являющиеся основой формирования расходной части бюджета в разрезе каждого главного распорядителя бюджетных средств (далее ГРБС):

- экономически обоснованные расчеты расходов по потребности;

- проекты смет расходов.
В ходе проведения финансовой экспертизы проекта решения о бюджете использованы и проанализированы нормативные правовые акты, регулирующие бюджетный процесс в муниципальном образовании, руководствуясь главой 4, 20, 21 Бюджетного кодекса РФ, Приказом Министерства Финансов РФ от 01.07.2013 №65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (с изменениями от 20.06.2016 №90н)., законом  Ульяновской области от 18.11.2016 №173-ЗО «Об областном бюджете Ульяновской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов», кроме того проведена экспертиза расчетов по формированию расходной части бюджета.

Ниже перечисленный состав показателей, представленных ко второму чтению в проекте решения о бюджете, соответствует требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ: 

- ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования «Новоселкинское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области на 2017 год. 
При подготовке заключения Контрольно - счётная комиссия Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» (далее – Контрольно - счётная комиссия) учитывала положения статьи 21 Бюджетного кодекса РФ.

В соответствии с пунктом 6 статьи 52 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», Положением о порядке проведения публичных слушаний и учета предложений граждан по проектам муниципальных правовых актов муниципального образования «Новоселкинское сельское поселение», утвержденным решением Совета депутатов муниципального образования «Новоселкинское сельское поселение» от 19.09.2005 №2/6, процедура публикации (обнародования) проекта бюджета муниципального образования «Новоселкинское сельское поселение» соблюдена: 
- Постановление Главы муниципального образования «Новоселкинское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области от 24.11.2016 №43 «О назначении публичных слушаний» опубликовано в газете «Муниципальный вестник Заволжья» от 25.11.2016 №139(2079);;
- сообщение Главы МО «Новоселкинское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области о проведении публичных слушаний по проекту бюджета поселения на 2017 год опубликовано в газете «Муниципальный вестник Заволжья» от 25.11.2016 №139(2079);
- проект бюджета муниципального образования «Новоселкинское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области на 2017 год опубликовано в газете «Муниципальный вестник Заволжья» от 25.11.2016 №139(2079).

Публичные слушания по проекту бюджета поселения на 2017 год проведены 16.12.2016 года, что соответствует Положению «О порядке проведения публичных слушаний и учёта предложений граждан по проектам муниципальных правовых актов в муниципальном образовании «Новоселкинское сельское поселение», утвержденному решением Совета депутатов МО «Новоселкинское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области от 19.09.2005 №2/6.
Соблюдение бюджетного законодательства при формировании бюджета муниципального образования «Новоселкинское сельское поселение»

В проекте бюджета на 2017 год во втором чтении доходы определены в сумме 19704,82860 тыс.руб. в соответствии со статьей 61, 62 Бюджетного кодекса РФ, расходы в сумме 19704,82860 тыс.руб. в соответствии со статьей 65 Бюджетного кодекса РФ, что соответствует   первоначально представленному проекту  к первому чтению. 
Размер дефицита бюджета поселения определен в сумме 0,000 тыс.руб., остается на прежнем первоначальном уровне и соответствует статье 92.1 Бюджетного кодекса РФ. 

Также неизменными в проекте решения о бюджете остаются следующие показатели:

-верхний предел муниципального внутреннего долга МО «Новоселкинское сельское поселение» на 01.01.2018 года в сумме 1538,68500 тыс.руб., что не противоречит статье 111 Бюджетного кодекса РФ, и не превышает 15 % норматива установленного настоящей статьёй;

- нормативная величина Резервного фонда в сумме 20,0000 тыс.руб., и в соответствии со статьей 81 Бюджетного кодекса РФ не превышает 3 % общего объема расходов бюджета поселения;
- перечень главных администраторов (администраторов) доходов бюджета муниципального образования «Новоселкинское сельское поселение» на 2017 год согласно приложению 1 к проекту решения о бюджете;

- перечень главных администраторов (администраторов) источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Новоселкинское сельское поселение» на 2017 год  согласно приложению 2 к проекту решения о бюджете;

- доходы бюджета муниципального образования «Новоселкинское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области по группам, подгруппам, статьям, подстатьям, элементам, программам (подпрограммам) и кодам экономической классификации доходов бюджетов Российской Федерации на 2017 год, согласно приложению 3 к проекту решения о бюджете;
- источники внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Новоселкинское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области на 2017 год согласно приложению 4 к проекту решения о бюджете;

- распределение бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования «Новоселкинское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации на 2017 год, согласно приложению 5 к проекту решения о бюджете.

Предлагаются на утверждение вновь разработанные к проекту решения о 
бюджете:

- приложение 6 «Ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования «Новоселкинское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области на 2017 год»;

Общая характеристика формирования расходной части бюджета 
муниципального образования «Новоселкинское сельское поселение»

Расходы бюджета поселения на 2017 год в целом сформированы с учётом действующего налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации, Ульяновской области, муниципальных правовых актов поселения, в соответствии с классификацией расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2017 год.

В бюджете поселения предусмотрены расходы на 2017 год в сумме 19704,82860 тыс.руб.

Структура расходов бюджета поселения на 2017 год по разделам, подразделам функциональной классификации расходов бюджетной классификации Российской Федерации представлена в таблице 1.
Таблица 1

Структура расходов бюджета поселения на 2017 год по разделам функциональной классификации расходов бюджетной классификации Российской Федерации

	Наименование раздела
	КФСР
	Ожидаемое исполнение бюджета на 2016 год, тыс.руб.
	Проект бюджета на 2017 год, тыс.руб.
	Структура расходов бюджета в 2017 году, % 
	Отклонение 2017 от 2016

тыс. руб.(гр.4-гр.3)

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	0100
	6984,99000
	6846,97500
	34,75
	-138,01

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	0103
	19,80000
	29,80000
	0,15
	+10,00

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших испол​нитель​ных органов государ​ственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	0104
	3588,08000
	3151,50000
	15,99
	-436,58

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	0106
	560,00000
	433,70000
	2,20
	-126,30

	Резервные фонды
	0111
	20,0000
	20,00000
	0,10
	0,00

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	2797,11000
	3211,97500
	16,30
	+414,86

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	0200
	169,42000
	141,19700
	0,72
	-28,22

	Мобилизационная и вневойсковая подготовка
	0203
	169,42000
	141,19700
	0,72
	-28,22

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	0400
	3431,21185
	929,65000
	4,72
	-2501,56

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	0409
	3411,81185
	910,25000
	4,62
	-2501,56

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	19,40000
	19,40000
	0,10
	0,00

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	0500
	23618,27275
	5969,50660
	30,29
	-17648,77

	Жилищное хозяйство
	0501
	22176,00000
	4415,89260
	22,41
	-17760,11

	Коммунальное хозяйство
	0502
	0,00000
	20,00000
	0,10
	+20,00

	Благоустройство
	0503
	1442,27275
	1533,61400
	7,78
	+91,34

	КУЛЬТУРА И КИНЕМАТОГРАФИЯ
	0800
	4132,72433
	3962,50000
	20,11
	-170,22

	Культура
	0801
	4132,72433
	3962,50000
	20,11
	-170,22

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	1000
	0,00000
	50,00000
	0,25
	+50,00

	Социальное обеспечение населения
	1003
	0,00000
	50,00000
	0,25
	+50,00

	ФИЗИЧЕСКАЯ  КУЛЬТУРА И СПОРТ
	1100
	940,30000
	1805,00000
	9,16
	+864,70

	Массовый спорт
	1102
	940,30000
	1805,00000
	9,16
	+864,70

	 Итого:
	 
	39276,91893
	19704,82860
	100,00
	-19572,09



Анализ динамики и состава расходов бюджета поселения, предусмотренных в проекте решения, представлен в соответствующих разделах заключения.

1.1. Раздел 0100 Общегосударственные расходы»

По разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» в бюджете поселения расходы на 2017 год предусмотрены в сумме 6846,975 тыс.руб., что ниже на 138,01 тыс.руб. по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета поселения в 2016 году в сумме 6984,99 тыс.руб.

В общей сумме планируемых расходов на 2017 год доля расходов по данному разделу составляет 34,75 %, в том числе по подразделам:

– подраздел 0103 «Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований» - 0,15%; 

Данные расходы предусмотрены соглашением по передаче (принятии) части полномочий на решение вопросов местного значения на осуществление внешнего муниципального финансового контроля в сумме 19,800 тыс. руб.
– подраздел 0104 «Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций» - 15,99 %;

– подраздел 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» - 2,20 %;

– подраздел 0111 «Резервные фонды» - 0,10 %;

– подраздел 0113 «Другие общегосударственные вопросы» - 16,30%.

Данным разделом предусмотрены расходы по передаче (принятии) части полномочий на решение вопросов местного значения:

- по размещению заказа на поставку товаров, выполнение работ, оказания услуг для муниципальных нужд в сумме 8,900 тыс. руб.,

- по внутреннему финансовому контролю в сумме 12,800 тыс.руб.

По данному разделу запланированы расходы по распорядителям бюджетных средств: Администрация МО «Новоселкинское сельское поселение»,  Финансовый отдел администрации МО «Новоселкинское сельское поселение». 

Анализ предусмотренных расходов в бюджете района на 2017 год по разделу 0100 «Общегосударственные вопросы» представлен в таблице 1.

1.2. Раздел 0200 «Национальная оборона»

По разделу 0200 «Национальная оборона» в бюджете поселения расходы на 2017 год предусмотрены в сумме 141,197 тыс.руб., что ниже на 28,22 тыс.руб. по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета поселения в 2016 году в сумме 169,420 тыс.руб.

В общей сумме планируемых расходов на 2017 год доля расходов по данному разделу составляет 0,72%.
Анализ предусмотренных расходов в бюджете поселения на 2017 год по разделу 0200 «Национальная оборона» представлен в таблице 1.

По данному подразделу запланированы расходы по главному распорядителю бюджетных средств Администрации поселения.

1.3. Раздел 0400 «Национальная экономика»

По разделу 0400 «Национальная экономика» в бюджете поселения расходы на 2016 год предусмотрены в сумме 929,650 тыс.руб., что ниже на 2501,56 тыс.руб. по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета поселения в 2016 году в сумме 3431,21 тыс.руб.

В общей сумме планируемых расходов на 2017 год доля расходов по данному разделу составляет 4,72%.

Анализ предусмотренных расходов в бюджете поселения на 2017 год по разделу 0200 «Национальная оборона» представлен в таблице 1.

По подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» в бюджете поселения расходы на 2017 год предусмотрены в сумме 910,250 тыс.руб., что ниже на 2501,56 тыс.руб. по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета поселения в 2016 году в сумме 3411,81 тыс.руб.

По подразделу 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» в бюджете поселения расходы на 2017 год предусмотрены в сумме 19,400 тыс.руб. Данным разделом предусмотрены расходы по передаче (принятии) части полномочий на решение вопросов местного значения в части градостроительной деятельности в сумме 19,400 тыс. руб.

1.4. Раздел 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

По разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в бюджете поселения расходы на 2017 год предусмотрены в сумме 5969,507 тыс.руб., что ниже на 17648,77 тыс.руб. по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета поселения в 2016 году в сумме 23618,27 тыс.руб.

В общей сумме планируемых расходов на 2017 год доля расходов по данному разделу составляет 30,29%, в том числе по подразделам:

- подраздел 0501 «Жилищное хозяйство» - 22,41%;

– подраздел 0502 «Коммунальное хозяйство» - 0,10 %;

– подраздел 0503 «Благоустройство» - 7,78 %;
Анализ предусмотренных расходов в бюджете поселения на 2017 год по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» представлен в таблице 1.

По подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» в бюджете поселения расходы на 2017 год предусмотрены в сумме 4415,89260 тыс.руб., что ниже на 17760,11 тыс.руб. по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета поселения в 2016 году в сумме 22176,000 тыс.руб.

По подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» в бюджете поселения расходы на 2017 год предусмотрены в сумме 20,00 тыс.руб., что выше на 20,00 тыс.руб. по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета поселения в 2016 году.
По подразделу 0503 «Благоустройство» в бюджете поселения расходы на 2017 год предусмотрены в сумме 1533,614 тыс.руб., что выше на 91,34 тыс.руб. по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета поселения в 2016 году в сумме 1442,27 тыс.руб.

1.5. Раздел 0800 «Культура и кинематография»

По разделу 0800 «Культура и кинематография» в бюджете поселения расходы на 2017 год предусмотрены в сумме 3962,500 тыс.руб., что ниже на 170,22 тыс.руб. по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета поселения в 2016 году в сумме 4132,72 тыс.руб. В общей сумме планируемых расходов на 2017 год доля расходов по данному разделу составляет 20,11 %. 

В бюджете поселения расходы предусмотрены по главному распорядителю бюджетных средств МУК ЦКД муниципального образования «Новоселкинское сельское поселение».

Анализ предусмотренных расходов в бюджете поселения на 2017 год по разделу 0800 «Культура и кинематография» представлен в таблице 1.

Данные расходы предусмотрены по подразделу 0801 «Культура».
1.6. Раздел 1000 «Социальная политика»

По разделу 1000 «Социальная политика» в бюджете поселения расходы на 2017 год предусмотрены в сумме 50,000 тыс.руб., что выше на 50,000 тыс.руб. по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета поселения в 2016 году. В бюджете поселения расходы запланированы по следующим главным распорядителем бюджетных средств: Администрация поселения.

Анализ предусмотренных расходов в бюджете поселения на 2016 год по разделу 1000 «Социальная политика» представлен в таблице 1.

Данные расходы предусмотрены по подразделу 1003 «Социальное обеспечение населения».
1.7. Раздел 1100 «Физическая культура и спорт»

По разделу 1100 «Физическая культура и спорт» в бюджете поселения расходы на 2017 год предусмотрены в сумме 1805,000 тыс.руб., что выше на 864,70 тыс.руб. по сравнению с ожидаемым исполнением бюджета поселения в 2016 году в сумме 940,300 тыс.руб. В общей сумме планируемых расходов на 2017 год доля расходов по данному разделу составляет 9,16 %. 

По данному разделу запланированы расходы, исполнителем по которым является Администрация поселения.

Данные расходы предусмотрены по подразделу 1102 «Массовый спорт» 

К проекту бюджета на 2017 год приложена подробная пояснительная записка и экономически-обоснованные расчеты.

Расходы на содержание органов местного самоуправления поселения в разрезе главных распорядителей и получателей бюджетных средств представлены в таблице 2.

Таблица 2

Расходы на содержание органов местного самоуправления в разрезе главных распорядителей и получателей бюджетных средств

	№ п/п
	Наименование главного распорядителя
	КВ СР
	Расходы на содержание, тыс.руб.

	
	
	
	2015г.
	2016г.
	2017г.

	1.
	Администрация муниципального образования 
	703
	11464,43956
	31749,32460
	12060,33360

	2.
	Финансовый отдел муниципального образования 
	718
	577,01774
	620,90000
	494,6

	3.
	Муниципальное казенное учреждение культуры муниципального образования 
	758
	4186,06674
	4132,72433
	3962,5

	4.
	Муниципальное казенное учреждение «Техническое обслуживание» муниципального образования 
	704
	2176,14990
	2773,97000
	3187,3950

	
	Итого
	
	18403,67394
	39276,91893
	19704,82860


По всем главным распорядителям бюджетных средств наблюдается как рост так и уменьшение расходов, по сравнению с уровнем 2016 года:

1) Администрация муниципального образования «Новоселкинское сельское поселение» снижение на 19688,991 тыс.руб. 
2) Финансовый отдел администрации муниципального образования «Новоселкинское сельское поселение» спад на 126,300 тыс.руб. 
3) Муниципальное учреждение культуры «Центр культуры и досуга» муниципального образования «Новоселкинское сельское поселение» спад на 170,22433 тыс.руб.

4) Муниципальное казенное учреждение «Техническое обслуживание» муниципального образования «Новоселкинское сельское поселение» рост на 413,425 тыс. руб.
Выводы и предложения  по итогам финансовой экспертизы проекта решения о бюджете поселения
Проект решения о бюджете в целом соответствует требованиям законодательства Российской Федерации, муниципальных правовых актов и может быть принят к рассмотрению Советом депутатов с учетом изложенного в настоящем заключении.
Председатель КСК 

Совета депутатов 
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