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Председателю Совета депутатов


муниципального образования


«Новомайнское  городское поселение»


С.П. Алкаревой

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения «О бюджете поселения муниципального образования «Новомайнское  городское поселение» Мелекесского района Ульяновской области на 2016 год в первом чтении»

Соблюдение бюджетного законодательства при формировании бюджета МО «Новомайнское  городское поселение»

Заключение на проект решения «О бюджете поселения муниципального образования «Новомайнское городское поселение» Мелекесского района Ульяновской области на 2016 год в первом чтении» (далее - проект решения о бюджете) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ), Уставом муниципального образования «Новомайнское городское поселение» Мелекесского района Ульяновской области, Порядком рассмотрения и утверждения проекта решения о бюджете муниципального образования «Новомайнское городское поселение» Мелекесского района Ульяновской области, утвержденным решением Совета депутатов МО «Новомайнское городское поселение» Мелекесского района Ульяновской области от 30.11.2009 №4/31 (далее – Порядок), Положением о Контрольно – счетной комиссии Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области, утвержденным решением Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области от 28.09.2011 №31/295 (с изменениями от 11.04.2012 №39/359, от 28.05.2014 №12/77), планом работы Контрольно-счётной комиссии Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области на 2015 год, утвержденный Председателем Контрольно-счётной комиссии Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области четвертого созыва от 30.12.2014 (с изменениями от 11.03.2015, 26.03.2015, 19.05.2015, 02.11.2015), соглашением о передаче (принятии) части полномочий по осуществлению внешнего финансового контроля на 2015 год от 01.11.2015 №4 и иными нормативно-правовыми актами.

Проект решения о бюджете внесён главой администрации МО «Новомайнское городское поселение» Мелекесского района Ульяновской области (далее – МО «Новомайнское городское поселение») письмом от 13.11.2014 №2255 для дачи заключения Контрольно – счетной комиссией Совета депутатов МО «Мелекесский район», что соответствует нормам статьи 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Кроме того, представлены следующие документы и материалы, предусмотренные ст. 184.2 Бюджетного кодекса РФ:

- основные направления бюджетной и налоговой политики на 2016 год;

- предварительные итоги социально-экономического развития поселения в 2015 году и ожидаемые итоги социально-экономического развития поселения за 2016 год, плановый период 2017-2018 годы;

- прогноз социально-экономического развития муниципального образования «Новомайнское городское поселение» Мелекесского района Ульяновской области на 2016 год и на плановый период 2017-2018 годов;

- проект среднесрочного финансового плана поселения на 2016 год и на плановый период 2017-2018 годов;

- пояснительная записка к проекту бюджета на 2016 год;

- верхний предел муниципального долга на конец 2017 года;

- проект программы муниципальных внутренних заимствований поселения на 2016 год;

- проект программы муниципальных гарантий на 2016 год;

- оценка ожидаемого исполнения бюджета поселения на 2015 год;

- реестр расходных обязательств поселения на 2016 год.

Дополнительные документы:

- решение Совета депутатов МО «Новомайнское городское поселение» «Об исполнении бюджета МО «Новомайнское городское поселение» Мелекесского района Ульяновской области за 2014г.» ;

- порядок рассмотрения и утверждения проекта решения о бюджете МО «Новомайнское городское поселение» от 30.11.2009 №4/31;

- порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации поселения МО «Новомайнское городское поселение» от 03.03.2010 №15;

- перечень проектов муниципальных программ на 2016 год МО «Новомайнское городское поселение» с приложением самих проектов программ;

-перечень подведомственных учреждений в разрезе главных распорядителей бюджетных средств;

- Постановление администрации «Об утверждении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ МО «Новомайнское сельское поселение» от 18.10.2013 №96;

- иные документы и материалы.

В ходе проведения финансовой экспертизы проекта решения о бюджете использованы и проанализированы нормативные правовые акты, регулирующие бюджетный процесс в муниципальном образовании, руководствуясь Постановлением Правительства Ульяновской области «О порядке представления местной администрацией в Правительство Ульяновской области документов и материалов, необходимых для подготовки заключения о соответствии требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации внесенного в представительный орган муниципального образования Ульяновской области проекта местного бюджета на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период)» от 09.04.2008 №166-П, кроме того проведена экспертиза расчетов по формированию доходной части бюджета.

При формировании доходной части бюджета района соблюдены требования статьи 173 Бюджетного кодекса Российской Федерации, согласно которой доходы бюджета прогнозируются на основе социально – экономического развития территории. Прогноз социально – экономического развития муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области на 2016 год и плановый период до 2018 года,  разработан администрацией МО «Мелекесский район» Ульяновской области, а также  прошел финансово-экономическую экспертизу в Контрольно – счетной комиссии.
В соответствии со статьёй 174 Бюджетного Кодекса Российской Федерации разработан проект среднесрочного финансового плана МО «Новомайнское городское поселение» на 2016 – 2018 годы, данные которого на 2016 год совпадают с данными проекта решения о бюджете на 2016 год. Вместе с тем, в соответствии с частью 1 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации прошел финансово-экономическую экспертизу в Контрольно – счетной комиссии во время проведения проверки проекта решения о бюджете, где был положительно одобрен по существу вопроса. 

Общие положения

1. Пунктом 1 проекта решения о бюджете на 2016 год доходы определены в сумме 18253,157 тыс.руб., расходы в сумме 18253,157 тыс.руб.

Так как, доходные источники (18253,157 тыс. руб.) и расходные обязательства бюджета (18253,157 тыс. руб.) сбалансированы, то в соответствии со статьёй 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации бюджет на 2016 год прогнозируется бездефицитным. 

Верхний предел муниципального внутреннего долга МО «Новомайнское городское поселение» на 01.01.2017 года составляет 1589,040 тыс.руб., что не противоречит статье 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Нормативная величина Резервного фонда утверждена в сумме 105,900 тыс.руб., что не противоречит статье 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации, то есть не превышает 3% от общих расходов.

2. Пунктом 2 Проекта решения предполагается утвердить перечень главных администраторов (администраторов) доходов бюджета МО «Новомайнское городское поселение» Мелекесского района Ульяновской области на 2016 год (далее - приложение 1 к проекту решения о бюджете), к которым относится финансовый отдел администрации поселения, осуществляющий в установленном порядке контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты, начисление, учет, взыскание и принятие решений о возврате (зачете) излишне уплаченных (взысканных) платежей в бюджет поселения, пеней и штрафов по ним.

3. Пунктом 3 проекта решения о бюджете предполагается утвердить перечень главных администраторов (администраторов) источников финансирования дефицита бюджета МО «Новомайнское  городское поселение» Мелекесского района Ульяновской области на 2016 год (далее - приложение 2 к проекту решения о бюджете).

Наименование приложения 2 не соответствует пункту 3 проекта решения о бюджете.
4. Пунктом 4 проекта решения о бюджете предполагается утвердить доходы бюджета МО «Новомайнское  городское поселение» по группам, подгруппам, статьям, подстатьям, элементам, программам (подпрограммам) и кодам экономической классификации доходов бюджетов Российской Федерации на 2016 год (далее - приложение 3 к проекту решения о бюджете).

5. Пунктом 5 проекта решения предполагается утвердить источники внутреннего финансирования дефицита бюджета МО «Новомайнское городское поселение» Мелекесского района Ульяновской области на 2016 год (далее - приложение 4 к проекту решения о бюджете).

6. Пунктом 6 Проекта решения предполагается утвердить распределение бюджетных ассигнований бюджета МО «Новомайнское  городское поселение» Мелекесского района Ульяновской области на 2016 год по разделам, подразделам классификации расходов бюджетов Российской Федерации на 2016 год (далее - приложение 5 к проекту решения о бюджете).

Пункт 6 проекта решения привести в соответствие с наименованием приложения 5.

7. Пунктом 7 Проекта решения о бюджете предполагается принять решение в первом чтении.

Общая характеристика формирования доходной части бюджета
МО «Новомайнское городское поселение»


В соответствии со статьями 61, 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации доходы бюджета поселения формируются за счет доходов от уплаты федеральных, региональных и местных налогов и сборов по нормативам, установленным законодательными актами Российской Федерации, субъектами Российской Федерации: 

Анализ структуры доходов бюджета поселения в динамике приведен в таблице № 1:

Таблица № 1  (тыс.руб.)      
	Показатели доходов
	2014 год
	2015 год
	2016 год

	
	исполнение
	уд.
	ожид.
	уд.
	проект
	уд.
	отклон.



	
	
	вес.
	исполн.
	вес.
	
	вес.
	от



	
	
	%
	 
	%
	
	%
	2015г.



	1. Налоговые и неналоговые доходы
	11184,922
	78,69
	10582,000
	57,10
	10593,600
	58,04
	+11,600

	Налог на доходы физических лиц
	4671,433
	32,87
	4921,900
	26,56
	5500,000
	30,13
	+578,100

	Акцизы на нефтепродукты
	1116,171
	7,85
	1054,300
	5,69
	951,100
	5,21
	-103,200

	Единый сельскохозяйственный налог
	28,176
	0,20
	13,400
	0,07
	17,500
	0,09
	+4,100

	Налог на имущество
	501,853
	3,53
	700,000
	3,78
	590,000
	3,23
	-110,000

	Земельный налог
	2949,737
	20,75
	3100,000
	16,73
	2850,000
	15,61
	-250,000

	Государственная пошлина
	35,140
	0,25
	1,800
	0,01
	0,000
	0,00
	-1,800

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	0,003
	0,00
	0,00
	0,00
	0,000
	0,00
	0,000

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	385,018
	2,71
	350,000
	1,89
	285,000
	1,56
	-65,000

	Доходы в виде арендной платы за земельные участки
	241,589
	1,70
	150,000
	0,81
	200,000
	10,96
	+50,000

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	1021,603
	7,19
	220,000
	1,19
	200,000
	10,96
	-20,000

	Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов поселений
	204,198
	1,44
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,000

	Прочие неналоговые доходы бюджетов поселений
	30,000
	0,21
	70,700
	0,38
	0,00
	0,00
	-70,700

	2. Безвозмездные поступления
	3028,114
	21,31
	7949,063
	42,89
	7659,557
	41,96
	-289,506

	Дотации
	3497,870
	24,61
	1849,040
	9,98
	1978,700
	10,84
	+129,66

	Субвенции
	116,476
	0,82
	125,828
	0,68
	155,662
	0,85
	+29,834

	Субсидии
	0,00
	0,00
	5824,194
	31,43
	5364,894
	29,39
	-459,300

	Иные м/б трансферты
	216,812
	1,52
	150,000
	0,81
	160,301
	0,88
	+10,301

	Возврат
	-805,068
	5,64
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,000

	3. Всего доходов
	14213,036
	100,00
	18531,063
	100,00
	18253,157
	100,00
	-277,906


Проектом бюджета поселения на 2016 год предусмотрено увеличение налоговых и неналоговых доходов в сравнении с ожидаемым исполнением за 2015 год на 11,600 тыс.руб.

Объем безвозмездных поступлений прогнозируется на 2016 год в сумме 7659,557 тыс.руб., что на 289,506 тыс.руб. меньше, чем ожидаемое исполнение за 2015 год.


Кроме того, оценка ожидаемого исполнения бюджета МО «Новомайнское городское поселение» на 2015 год не соответствует предварительным итогам социально-экономического развития МО «Новомайнское городское поселение» в 2015 году, ожидаемые итоги социально-экономического развития поселения за 2016 год, плановый период 2017-2018 годы в части ожидаемого исполнения за 2015 год.

I. НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ бюджета поселения:

НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ бюджета МО «Новомайнское городское поселение» на 2016 год составят в сумме 9708,600 тыс.руб. или 91,64% собственных доходов бюджета.

1. Налог на доходы физических лиц

Налог на доходы физических лиц запланирован в соответствии с нормативом отчислений в размере 15%, что установлено частью 2 статьи 61 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Согласно этого налог на доходы физических лиц запланирован в нормативе отчислений в размере 15% в сумме 5500,000 тыс.руб., что составляет 51,92% от собственных доходов бюджета. Планируемый объем поступлений по налогу на доходы физических лиц в бюджет МО «Новомайнское городское поселение» на 2016 год больше чем уточненный план по поступлениям данного налога на 2015 год (4921,900 тыс.руб.) на 578,100 тыс.руб. увеличение поступлений от данного вида дохода связано с увеличением темпа роста заработной платы.

Сумма по налогу на доходы физических лиц, указанная в пояснительной записке к проекту бюджета не соответствует утверждаемой сумме на 100,000 тыс. руб.

Сумма, просчитанная в реестре плательщиков по уплате НДФЛ предприятиями, ведущих хозяйственную деятельность на территории муниципального образования «Новомайнское городское поселение» на 2016 год не подтверждает сумму, запланированную на 2016 год на 100,000 тыс. руб.

2. Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации

Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты (автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла) на 2015 год рассчитаны и доведены Министерством финансов Ульяновской области в соответствии со статьей 58 Бюджетного кодекса Российской Федерации в общей сумме 951,100 тыс.руб. согласно пояснительной записке, что составляет  8,98%  от собственных доходов. Планируемый объем поступлений в бюджет МО «Новомайнское городское поселение» по уплате  акцизов на нефтепродукты (автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла ) увеличился по сравнению с уточненным планом по поступлениям данного налога на 2015 год (877,600 тыс.руб.) на 73,500 тыс.руб. 

3. Единый сельскохозяйственный налог

Единый сельскохозяйственный налог запланирован в соответствии с нормативом отчислений, установленным частью 2 статьи 61 Бюджетного кодекса Российской Федерации (50%).

Единый сельскохозяйственный налог прогнозируется в сумме 17,500 тыс. руб., что составляет 0,16% от собственных доходов. Планируемый объем поступлений в бюджет МО «Новомайнское городское поселение» по Единому сельскохозяйственному налогу на 2016 год увеличился по сравнению с уточненным планом по поступлениям данного налога на 2015 год (16,500 тыс. руб.) на 1,000 тыс.руб. 

Согласно пояснительной записки, в бюджет планируется поступление в размере 22,000 тыс. руб. Таким образом, несоответствие составляет 4,500 тыс. руб.

4. Налог на имущество физических лиц

Налог на имущество физических лиц запланирован в соответствии с нормативом отчислений, установленным частью 1 статьи 61 Бюджетного кодекса Российской Федерации (100%) и прогнозируется в сумме 590,00 тыс. руб., что составляет 5,57% от собственных доходов бюджета. Планируемый объем поступлений в бюджет МО «Новомайнское городское поселение» по налогу на имущество физических лиц на 2016 год снизился по сравнению с уточненным планом по поступлениям данного налога на 2015 год (700,00 тыс. руб.) на 110,00 тыс. руб. 
Расчет поступления налога на имущество физических лиц произведен с учетом ставок налога на имущества физических лиц, утвержденных решением Совета депутатов и формы статистической налоговой отчетности №5-МН «О налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» за 2014 год. Расчет по данному виду налога не представлен, причины снижения доходов в пояснительной записке не указаны.
5. Земельный налог

Земельный налог запланирован в соответствии с нормативом отчислений, установленным частью 1 статьи 61 Бюджетного кодекса Российской Федерации (100%) в сумме 2850,000 тыс. руб., что составляет 26,90% от собственных доходов бюджета. Планируемый объем поступлений по земельному налогу в бюджет МО «Новомайнское городское поселение» на 2016 год снизился по сравнению с уточненным планом по поступлениям данного налога на 2015 год (3100,00 тыс.руб.) на 250,000 тыс. руб.  Расчет поступления земельного налога произведен на основании форм статистической налоговой отчетности №5-МН «О налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» за 2014 год.

Расчет по данному виду налога представлен не полно.

II. НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ бюджета поселения:

НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ бюджета МО «Новомайнское городское поселение» на 2016 год составят в сумме 685,000 тыс. руб. или 6,47% собственных доходов бюджета:

1. Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности

1.1. Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков запланированы в соответствии с нормативом отчислений, установленным статьей 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации (50%) в сумме 200,00 тыс. руб., что составляет 1,89% от собственных доходов бюджета. Планируемый объем поступлений по аренде земли в бюджет МО «Новомайнское городское поселение» увеличился по сравнению с уточненным планом по поступлениям данного налога на 2015 год (150,000 тыс. руб.) на 50,000 тыс. руб.

Реестр действующих договоров аренды земельных участков по МО «Новомайнское городское поселение» содержит 46 договоров аренды земли. Сумма планируемого дохода на 2016 год не соответствует представленному реестру, а так же согласно пояснительной записке, в бюджет поселения должно поступить 100,000 тыс. руб. 
1.2. Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) в соответствии с нормативом отчислений, установленным статьёй 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации (100%) в сумме 285,00 тыс. руб., что составляет 2,69% от собственных доходов бюджета. Планируемый объем поступлений по аренде имущества в бюджет МО «Новомайнское городское поселение» на 2016 год соответствует уточненному плану по поступлениям данного налога на 2015 год (285,000 тыс. руб.) 

Расчет по данному виду доходов производился в соответствии с реестром договоров о передаче в аренду муниципального имущества, находящегося в муниципальной собственности МО «Новомайнское городское поселение». Реестр арендаторов объектов недвижимого имущества, являющегося собственностью МО «Новомайнское городское поселение» на 2016 год содержит 12 договоров аренды. Сумма планируемого дохода на 2016 год соответствует представленному реестру. 

III. Безвозмездные поступления

На 2016 год предусмотрены безвозмездные поступления в сумме 7659,557 тыс. руб., в том числе:

- дотации бюджетам поселений на выравнивание бюджетной обеспеченности в сумме 1978,700 тыс. руб.,

- субсидии бюджетам поселений на реализацию мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда на 2016 год в сумме 5364,894 тыс. руб.,

- субвенции бюджетам поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сумме 150,122 тыс. руб., 

- субвенции бюджетам поселений на финансовое обеспечение расходного обязательства, связанного с определением перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об отдельных административных правонарушениях, предусмотренных Кодексом Ульяновской области в сумме 1,440 тыс. руб.,

- субвенции бюджетам поселений на финансовое обеспечение расходных обязательств, связанных с проведением на территории Ульяновской области публичных мероприятий на 2016 год в сумме 4,1000 тыс. руб.

- межбюджетные трансферты на капитальный ремонт автомобильных дорог и инженерных сооружений на них в границах поселений (зимнее содержание) в сумме 160,301 тыс. руб.
Данные виды доходов предусмотрены в соответствии с проектом закона Ульяновской области «Об областном бюджете Ульяновской области на 2016 год» и проектом решения Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области «О бюджете муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области на 2016 год». 

Общая характеристика формирования расходной части бюджета МО «Новомайнское городское поселение»

Расходная часть бюджета формировалась в соответствии со статьей 21 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2014 №65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (с изменениями от 05.10.2015 №156н).

Предложения:

Финансовому отделу администрации МО «Новомайнское городское поселение» как главному администратору доходов и расходов бюджета МО «Новомайнское городское поселение»:

- отредактировать приложение №1 к Проекту решения о бюджете путем исключения кодов доходов, не используемых полномочий поселения,
- исправить в приложении 3 к проекту решения технические ошибки и опечатки;

- устранить недостатки в расчетах, подтверждающих формирование доходной части бюджета поселения;

- привести в соответствие наименования приложений к проекту решения с соответствующими пунктами решения;
- произвести реальную оценку ожидаемого исполнения бюджета на 2015 год и привести все подтверждающие документы к единообразию.
Выводы:

Представленный в Контрольно – счетную комиссию Совета депутатов МО «Мелекесский район» Ульяновской области проект решения «О бюджете муниципального образования «Новомайнское городское поселение» Мелекесского района Ульяновской области на 2016 год в первом чтении», имеет отраженные в настоящем заключении недостатки, противоречит статье 28, 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации, нарушает принцип достоверности бюджета, заключающийся в отсутствии подтверждающих расчеты документов по некоторым видам доходов, и может быть принят к рассмотрению Советом депутатов МО «Новомайнское городское поселение» только при условии их полного устранения.

Контрольно - счетная комиссия предлагает рассмотреть проект решения о бюджете МО «Новомайнское городское поселение» на 2016 год в первом чтении по доходной части бюджета поселения с учетом данного заключения.
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