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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения «О бюджете муниципального образования «Тиинское сельское поселение»   Мелекесского района  Ульяновской  области на  2019 год в первом чтении»
Соблюдение бюджетного законодательства при формировании бюджета муниципального образования «Тиинское сельское  поселение»

Заключение на проект решения «О бюджете муниципального образования «Тиинское сельское  поселение» Мелекесского района Ульяновской области на 2019 год в первом чтении» (далее - Проект решения о бюджете) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ), главой 7 Устава муниципального образования «Тиинское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области, утвержденного решением Совета депутатов муниципального образования «Тиинское сельское поселение» от 27.11.2008 №13/66, Порядком рассмотрения и утверждения проекта решения о бюджете муниципального образования «Тиинское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области, утвержденным решением Совета депутатов муниципального образования «Тиинское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области от 30.11.2009 №5/12  (далее – Порядок), Положением о Контрольно – счетной комиссии Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области, утвержденным решением Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области от 02.08.2018 №64/389, планом работы Контрольно-счётной комиссии Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области на 2018 год, утвержденный Председателем Контрольно-счётной комиссии Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области четвертого созыва от 29.12.2017, в рамках соглашения  от 17.10.2017 №5  и иными нормативно-правовыми актами.

Проект решения о бюджете внесён И.о главы администрации муниципального образования «Тиинское сельское  поселение» Мелекесского района Ульяновской области (далее – муниципальное образование «Тиинское сельское  поселение») письмом от 14.11.2018 №1411 для дачи заключения Контрольно – счетной комиссией Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район», что соответствует нормам статьи 185 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Кроме того, представлены следующие документы и материалы, предусмотренные статьей 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации:

- основные направления бюджетной и налоговой политики  на 2019 год;

- предварительные итоги социально-экономического развития за 9 месяцев 2018 года и ожидаемые итоги за 12 месяцев 2018 года;

- пояснительная записка к проекту бюджета на 2019 год;
- сведения о верхнем пределе муниципального долга на 2019 год;
- проект Программы муниципальных внутренних заимствований на 2019 год;
- проект Программы муниципальных гарантий на 2019 год;

- реестр расходных обязательств муниципального образования «Тиинское сельское поселение» на 2019 год,
- оценка ожидаемого исполнения бюджета муниципального образования «Тиинское сельское поселение»;
- реестр источников доходов бюджетов бюджетной системы РФ; 

- иные документы и материалы.
         В ходе проведения финансовой экспертизы проекта решения о бюджете использованы и проанализированы нормативно-правовые акты, регулирующие бюджетный процесс в муниципальном образовании, руководствуясь Постановлением Правительства Ульяновской области «О порядке предоставления местной администрацией в Правительство Ульяновской области документов и материалов, необходимых для подготовки заключения о соответствии требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации, внесенного в представительный орган муниципального образования Ульяновской области проекта местного бюджета на очередной финансовый год (очередной финансовый год и плановый период)» от 11.11.2016 №533-П, кроме того проведена экспертиза расчетов по формированию доходной части бюджета.

Общие положения


1. Пунктом 1 проекта решения о бюджете на 2019 год доходы определены в сумме  8872,84222 тыс.руб., расходы в сумме 8872,84222 тыс. руб.
Так как доходные источники (8872,84222 тыс.руб.) и расходные обязательства бюджета (8872,84222 тыс.руб.) сбалансированы, то в соответствии со статьёй 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации бюджет на 2019 год прогнозируется бездефицитным. 

Нормативная величина Резервного фонда составляет 20,00 тыс. руб., что не противоречит статье 81 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Порядку использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации муниципального образования «Тиинское сельское поселение» от 26.10.2011 №91.
Верхний предел муниципального внутреннего долга муниципального образования «Тиинское сельское поселение» на 01.01.2020 года утверждается в сумме 796,3 тыс.руб., что не противоречит статье 111 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
2. Пунктом 2 Проекта решения предполагается утвердить перечень главных администраторов (администраторов) доходов бюджета муниципального образования «Тиинское сельское поселение» на 2019 год (далее - приложение № 1 к Проекту решения о бюджете), к которым относятся: Финансовый отдел администрации муниципального образования  «Тиинское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области, осуществляющий в установленном порядке контроль за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью уплаты, начисление, учет, взыскание и принятие решений о возврате (зачете) излишне уплаченных (взысканных) платежей в бюджет поселения, пеней  и штрафов по ним.
3. Пунктом 3 Проекта решения утверждается перечень главных администраторов (администраторов) источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Тиинское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области на 2019 год (далее - приложение №2 к Проекту решения о бюджете).
4. Пунктом 4 Проекта решения предполагается утвердить доходы бюджета муниципального образования «Тиинское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области по группам, подгруппам, статьям, подстатьям, элементам, программ (подпрограмм) и кодам экономической классификации доходов бюджетов Российской Федерации на 2019 год (далее - приложение №3 к Проекту решения о бюджете).

5.Пунктом 5 Проекта решения предполагается утвердить источники внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального образования «Тиинское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области на 2019 год (далее - приложение №4 к Проекту решения о бюджете).

6. Утвердить распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов либо по разделам, подразделам, целевым статьям по муниципальным программам и не программным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов и (или) по целевым статьям  (муниципальным программам и не программным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджета                           МО «Тиинское сельское поселение»  Мелекесского района Ульяновской области на 2019 год (далее - приложение №5 к Проекту решения о бюджете).
7. Пункт 7 Проекта решения предполагает принятие решение в первом чтении. 

Общая характеристика формирования доходной части бюджета муниципального образования «Тиинское сельское поселение»

В соответствии со статьями 61, 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации доходы бюджета поселения формируются за счет доходов от уплаты федеральных, региональных и местных налогов и сборов по нормативам, установленным законодательными актами Российской Федерации, субъектами Российской Федерации.
Анализ структуры доходов бюджета поселения в динамике приведен в таблице № 1.
                                                                                                            Таблица № 1  (тыс.руб.)

	Показатели доходов
	2018 год
	2019 год

	
	ожидаемое
	уд.
	проект
	уд.
	отклонения


	
	исполнение
	вес.
	
	вес.
	от



	
	 
	%
	
	%
	2018г.

	1. Налоговые и неналоговые доходы
	6619,0
	46,7
	5308,5
	59,8
	-1310,5

	Налог на доходы физических лиц
	950,0
	6,7
	960,0
	10,8
	+10,0

	Единый сельскохозяйственный налог
	220,0
	1,6
	133,5
	1,5
	-86,5

	Налог на имущество
	450,0
	3,1
	460,0
	5,2
	+10,0

	Земельный налог
	3200,0
	22,6
	3450,0
	38,9
	+250,0

	Арендная плата за земли
	101,0
	0,7
	47,0
	0,5
	-54,0

	Доходы от сдачи в аренду имущества
	92,0
	0,7
	108,0
	1,2
	+16,0

	Продажа земли
	1606,0
	11,3
	150,0
	1,7
	-1456,0

	Прочие неналоговые доходы
	-
	-
	-
	-
	-

	2. Безвозмездные поступления
	7557,3
	53,3
	3564,34222
	40,2
	-3992,95778

	Дотации
	1722,4
	12,1
	1752,828
	19,8
	+30,428

	Субвенции
	170,8
	1,2
	190,578
	2,1
	+19,778

	Субсидии
	3425,5
	24,2
	-
	-
	-3425,5

	Иные м/б трансферты
	1970,9
	13,9
	1620,93622
	18,3
	-349,96378

	Прочие безвозмездные поступления
	267,7
	1,9
	-
	-
	-267,7

	3. Всего доходов
	14176,3
	100
	8872,84222
	100
	-5303,45778


Проектом бюджета поселения на 2019 год предусмотрено уменьшение налоговых и неналоговых доходов в сравнении с ожидаемым исполнением за 2018 год на 1310,5 тыс.руб. Объем безвозмездных поступлений прогнозируется на 2019 год в сумме 3564,34222 тыс.руб., что на 3992,9578 тыс.руб. меньше, чем ожидаемое исполнение за 2018 год.
I НАЛОГОВЫЕ и НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ:

НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ бюджета муниципального образования «Тиинское сельское поселение» на 2019год составят в сумме 5003,5 тыс.руб., или 94,3%  собственных доходов бюджета:
1. Налог на доходы физических лиц

 
Налог на доходы физических лиц запланирован в соответствии с нормативом отчислений в размере 13%, что установлено частью 2 статьи 61.5 Бюджетного кодекса Российской Федерации. Согласно этого налог на доходы физических лиц запланирован в нормативе отчислений в размере 7% в сумме 960,000 тыс.руб., что составляет 18,1% от собственных доходов бюджета. Планируемый объем поступлений по налогу на доходы физических лиц в бюджет муниципального образования «Тиинское сельское поселение» на 2019 год больше чем ожидаемое исполнение данного налога на 2018 год (950,000 тыс.руб.) на 10,000 тыс.руб.
Сумма, просчитанная в реестре плательщиков по уплате НДФЛ в разрезе предприятий, ведущих хозяйственную деятельность на территории муниципального образования «Тиинское сельское поселение» на 2019год подтверждает сумму, запланированную на 2019 год.
2. Единый сельскохозяйственный налог

Единый сельскохозяйственный налог запланирован в соответствии с нормативом отчислений, установленным частью 2 статьи 61.5 Бюджетного кодекса Российской Федерации (30%). 
Единый сельскохозяйственный налог прогнозируется в сумме 133,5 тыс.руб., согласно пояснительной записке, что составляет 2,5% от собственных доходов. Планируемый объем поступлений в бюджет муниципального образования «Тиинское сельское поселение» по Единому сельскохозяйственному налогу на 2019 год снизился по сравнению с ожидаемым исполнением по поступлениям данного налога на 2018 год (220,00 тыс.руб.) на 86,5 тыс.руб. 
Итог расчета поступления по данному виду налога в бюджет поселения на 2019 год, указанный в экономическом обосновании, соответствует запланированной сумме в бюджете поселения на 2019 год.
3. Налог на имущество физических лиц

Налог на имущество физических лиц, взимаемый по ставкам, применяемым к объектам налогообложения, расположенным в границах поселений запланирован в соответствии с нормативом отчисления, установленным частью 1 статьи 61.5  Бюджетного кодекса Российской Федерации (100%) и прогнозируется  в сумме 460,000 тыс.руб., что составляет 8,7% от собственных доходов. Планируемый объем поступлений в бюджет муниципального образования «Тиинское сельское поселение» по налогу на имущество физических лиц на 2019 год увеличился, по сравнению с ожидаемым исполнением данного налога на 2018 год (450,000 тыс.руб.) на 10,00 тыс. руб. Согласно пояснительной записке, расчет произведен с учетом статистического отчета о Налоговой базе за 2017 год, Формы №5-МН. 
Итог  расчета поступления  по данному виду налога в бюджет поселения на 2019 год, указанный в экономическом обосновании, соответствует запланированной сумме в бюджете поселения на 2019 год.

4. Земельный налог

Земельный налог запланирован в соответствии с нормативом отчисления, установленным частью 1 статьи 61.5 Бюджетного кодекса Российской Федерации (100%) и прогнозируется в сумме 3450,00 тыс. руб., что составляет 64,9% от собственных доходов. Планируемый объем поступлений в бюджет муниципального образования «Тиинское сельское поселение» по земельному налогу на 2019 год увеличился по сравнению с ожидаемым исполнением данного налога на 2018 год (3200,000 тыс.руб.) на  250,000 тыс. руб.
 Итог расчета поступлений по данному виду налога в бюджет поселения на 2019 год, указанный в экономическом обосновании, соответствует запланированной  сумме в бюджете поселения на 2019 год.
НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ бюджета муниципального образования «Тиинское сельское поселение» на 2019 год составят в сумме 305,0000 тыс. руб. или  5,7 % собственных  доходов.
1. Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности

1.1.  Доходы, получаемые в виде арендной платы, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды на земли, находящиеся в собственности сельских поселений (за исключением земельных участков муниципальных бюджетных  и автономных учреждений) запланирован в соответствии с нормативом отчисления, установленным статьей 62 Бюджетного кодекса Российской Федерации (100%) и прогнозируется в сумме 47,000 тыс. руб., что составляет 0,9 % от собственных доходов. Планируемый объем поступлений по арендной плате за земли в бюджет муниципального образования «Тиинское сельское поселение» на 2019 год  уменьшился  по сравнению с ожидаемым исполнением данного налога на 2018 год (101,000 тыс.руб.) на 54,00 тыс.руб.
Реестр арендаторов земельных участков, находящихся в собственности муниципального образования «Тиинское сельское  поселение» на 2019 год подтверждает запланированную сумму  в  бюджете поселения  на 2019 год.

В свою очередь, данный реестр составлен в несоответствующей форме, так как отсутствуют такие данные как: номер, даты договоров.
1.2. Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов управления поселений и созданных ими учреждений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) в соответствии с нормативом отчислений, установленным статьей 62 Бюджетного кодекса РФ (100%) в сумме 108,00 тыс. руб., что составляет 2,03 % от собственных доходов бюджета. Планируемый объем поступлений по аренде имущества в бюджет муниципального образования «Тиинское сельское поселение» на 2019 год  увеличился  по сравнению с ожидаемым исполнением данного налога на 2018 год (92,000 тыс. руб.) на 16,00 тыс.руб. 

Реестр аренды муниципального имущества, находящегося в собственности муниципального образования «Тиинское сельское  поселение» на 2019 год подтверждает запланированную сумму.

В свою очередь, данный реестр составлен в несоответствующей форме, так как отсутствуют такие данные как: номер, даты договоров. 
2.Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
Доходы от продажи земельных участков, находящихся в собственности сельских поселений (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений) в проекте бюджета на 2019 год запланированы в сумме 150,000 тыс.руб., что составит 2,82 % от собственных доходов. Планируемый объем поступлений в бюджет муниципального образования «Тиинское сельское поселение» от продажи земельных участков на 2019 год снизился по сравнению с ожидаемым исполнением по поступлениям данного налога на 2018 год (1606,00 тыс.руб.) на 1456,0 тыс.руб.
Итог  расчета поступления по данному виду налога в бюджет поселения на 2019 год, указанный в экономическом обосновании, соответствует запланированной  сумме в бюджете поселения на 2019 год.
3. Прочие неналоговые доходы
Прочие неналоговые доходы бюджетов поселений в проекте бюджета на 2019 год не запланированы. В пояснительной записке  к  проекту бюджета указан  код безвозмездных пожертвований от юридических  и физических  лиц  муниципальному образованию  «Тиинское сельское  поселение»  в 2019  году, т.е. КБК 2 07 05020 05 0000 150  и  2 07 05030 05 0000 150.  
II БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ:
На 2019 год предусмотрены безвозмездные поступления в сумме 3564,34222 тыс.руб., в том числе:
- дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальным образованиям в сумме 1752,82800 тыс. руб.,
- субвенции бюджетам поселений на осуществление полномочий по первичному воинскому учёту на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты, на 2019 год в сумме 188,85 тыс. руб.,

- субвенций бюджетам муниципальных районов, городских округов и поселений Ульяновской области на финансовое обеспечение расходного обязательства, связанного с определением перечня должностных лиц органов местного самоуправления, уполномоченных составлять протоколы об отдельных административных правонарушениях, предусмотренных Кодексом Ульяновской области об административных правонарушениях, на 2019 год 
и на плановый период 2020 и 2021 годов сумме 1,728 тыс. руб.,

- межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями в сумме 1620,93622 тыс. руб. всего, в том числе:
- межбюджетные трансферты, в рамках муниципальной программы «Развитие транспортной системы в муниципальном образовании «Мелекесский район» Ульяновской области на 2017-2021 годы» на 2019 год в сумме 1465,51622 тыс. руб.;
- межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений из бюджетов муниципальных районов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с заключенными соглашениями (организация ритуальных услуг и содержание мест захоронений)  в сумме  105,42 тыс. руб.;
- межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений на реализацию мероприятий муниципальной  программы «Развитие культуры и туризма» в Мелекесском районе Ульяновской области на 2017-2021 годы» на ремонт и содержание  памятных сооружений, посвященных воинам Великой Отечественной войны 1941-1945 гг. на 2019 год  в сумме 50,00 тыс. руб.;

             Данные виды доходов предусмотрены в соответствии с проектом закона Ульяновской области «Об областном бюджете Ульяновской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» и проектом решения Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области «О бюджете муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области на 2019 год». 

Общая характеристика формирования расходной части бюджета муниципального образования «Тиинское сельское поселение»

Расходная часть бюджета формировалась в соответствии со статьей 21 Бюджетного кодекса Российской Федерации и приказом Министерства Финансов РФ от 01.07.2013 №65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (с изменениями от 05.10.2015 №156н, от 20.06.2016 №90н, от 20.09.2018 №198н). Руководствуясь письмом Министерства Финансов РФ от 10.08.2018 №02-05-11/56735 «О изменениях и особенностях применения классификации расходов бюджетов с 2019 года» новый порядок применения кодов бюджетной классификации утвержден  приказом Министерства Финансов РФ от 08.06.2018 №132н, кроме того, отдельным приказом   Министерства Финансов РФ от 29.11.2017 №209н утвержден Порядок применения классификации операций сектора государственного управления.
Предложения:

Финансовому отделу администрации муниципального образования «Тиинское сельское  поселение» как главному администратору доходов и расходов бюджета муниципального образования «Тиинское сельское  поселение»:
- в приложении 1 проекта бюджета наименование  видов доходов бюджета МО «Тиинское сельское  поселение» Мелекесского района Ульяновской области  в части  доходов бюджетов  сельских поселений от возврата бюджетными учреждениями остатков субсидий прошлых лет дополнить словами  «остатков субсидий, субвенций  и иных межбюджетных трансфертов имеющих, целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов». 
Выводы:

Представленный в Контрольно – счетную комиссию Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области проект решения «О бюджете муниципального образования «Тиинское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области на 2019 год», имеет отраженные в настоящем заключении недостатки, не влияющие на параметры проекта бюджета, имеющие техническую основу изложения. 
Контрольно - счетная комиссия предлагает рассмотреть проект решения о бюджете муниципального образования «Тиинское сельское поселение» на 2019 год в первом чтении по доходной части бюджета поселения с учетом изложенного в настоящем заключении.






