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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения «О бюджете муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области 

на 2019 год»
Общие положения
Заключение на проект решения «О бюджете муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области на 2019 год» (далее - проект решения о бюджете) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее – Бюджетный кодекс РФ), главой 8 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», главой 6 Устава муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области (далее – Устав района), Порядком рассмотрения и утверждения проекта решения о бюджете, утвержденным решением Совета депутатов МО «Мелекесский район» Ульяновской области от 20.07.2009 №8/95 (с изменениями от 30.05.2012 №41/370) (далее – Порядок), Положением «О Контрольно – счетной комиссии Совета депутатов МО «Мелекесский район», утвержденным решением Совета депутатов МО «Мелекесский район» Ульяновской области от 02.08.2018 №64/389, планом работы Контрольно – счетной комиссии Совета депутатов МО «Мелекесский район» на 2018 год, утвержденным Председателем Контрольно – счетной комиссии Совета депутатов МО «Мелекесский район» 29.12.2017 и иными нормативно-правовыми актами.

Проект решения о бюджете внесён Главой администрации МО «Мелекесский район» (С.А. Сандрюковым) письмом от 04.12.2018 №4308 на рассмотрение Совета депутатов МО «Мелекесский район» Ульяновской области, в соответствии со статьей 59 Устава района, пунктом 4.11 раздела 4 Порядка (в течении 20 дней со дня принятия бюджета в первом чтении – с 30.11.2018 №4/12 по 20.12.2018).
Одновременно с проектом решения о бюджете были представлены первичные документы и материалы являющиеся основой формирования расходной части бюджета в разрезе каждого главного распорядителя бюджетных средств (далее ГРБС):

- расчеты расходов по потребности;

- муниципальные программы и (или) их проекты. 
В ходе проведения финансовой экспертизы проекта решения о бюджете использованы и проанализированы нормативные правовые акты, регулирующие бюджетный процесс в муниципальном образовании, руководствуясь главой 4, 20, 21 Бюджетного кодекса РФ, Приказом Министерства Финансов РФ от 01.07.2013 №65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (с изменениями от 05.10.2015 №156н, от 20.06.2016 №90н, от 20.09.2018 №198н)., а также письмом Министерства Финансов РФ от 10.08.2018 №02-05-11/56735 «О изменениях и особенностях применения классификации расходов бюджетов с 2019 года» новый порядок применения кодов бюджетной классификации утвержден  приказом Министерства Финансов РФ от 08.06.2018 №132н, кроме того, отдельным приказом   Министерства Финансов РФ от 29.11.2017 №209н утвержден Порядок применения классификации операций сектора государственного управления; проектом Закона Ульяновской области «Об областном бюджете Ульяновской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», номер и дата утверждения которого на момент проведения экспертизы отсутствует, кроме того проведена экспертиза расчетов по формированию расходной части бюджета.

Ниже перечисленный состав показателей, представленных ко второму чтению в проекте решения о бюджете, соответствует требованиям статьи 184.1 Бюджетного кодекса РФ: 

- распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов бюджета в ведомственной структуре расходов на 2019 год;

- общий объем межбюджетных трансфертов, получаемых из других бюджетов и (или) предоставляемых другим бюджетам в 2019 году.
Вместе с тем проект решения о бюджете требует устранения недостатков технического характера, которые устранены во время проведения экспертизы. 

При подготовке заключения Контрольно - счётная комиссия Совета депутатов МО «Мелекесский район» (далее – Контрольно - счётная комиссия) учитывала положения статьи 21 Бюджетного кодекса РФ, Порядка и методики планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области на очередной финансовый год и плановый период», утвержденный приказом отдела финансов муниципального образования «Мелекесский район» от 30.06.2016 №47, разработанных на основании Приказа Министерства финансов Ульяновской области от 15.06.2016 №44-пр «Об утверждении Порядка и Методики планирования бюджетных ассигнований областного бюджета Ульяновской области на очередной финансовый год и плановый период» (с изменениями от 06.07.2017 №38-пр). 
В соответствии с пунктом 6 статьи 52 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», пунктом 4.3. раздела 4 Порядка, процедура публикации (обнародования) проекта бюджета муниципального образования «Мелекесский район» соблюдена: 
- Постановление Главы МО «Мелекесский район» Ульяновской области от 19.11.2018 №3 «О проведении публичных слушаний по проекту бюджета муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области на 2019 год», 

- сообщение о проведении публичных слушаний по проекту бюджета района на 2019 год назначенное на 11.12.2018,

- проект бюджета района на 2019 год (в 1 чтении), опубликовано в газете «Муниципальный вестник заволжья» от 21.11.2018 №139(2388).

Публичные слушания по проекту бюджета района на 2019 год проведены 11.12.2018 года, что соответствует Положению «О порядке проведения публичных слушаний и учета предложений граждан по проектам муниципальных правовых актов в Мелекесском районе», утвержденному решением Совета депутатов Мелекесского района от 27.10.2005 №16/153 (в редакции от 22.02.2006 №3/33) и опубликованы в газете «Муниципальный вестник заволжья» от 21.11.2018 №139(2388).
Соблюдение бюджетного законодательства при формировании бюджета МО «Мелекесский район»

Предметом рассмотрения проекта бюджета района на 2019 год во втором чтении в соответствии со статьёй 184 Бюджетного кодекса РФ:

согласно пункту 4 статьи 59 Устава района, пункта 4.11 Порядка и, являются:

1) приложение к решению о бюджете на очередной финансовый год, устанавливающее перечень главных администраторов доходов местного бюджета;

2) приложение к решению о бюджете на очередной финансовый год, устанавливающее перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета;

3) бюджетные ассигнования по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов классификации расходов местного бюджета на очередной финансовый год в пределах общего объема расходов местного бюджета на очередной финансовый год, утвержденных в первом чтении;

4) приложение к решению о бюджете на очередной финансовый год, устанавливающее распределение между муниципальными образованиями Мелекесского района межбюджетных трансфертов на очередной финансовый год.
согласно пункту 4.11 Порядка кроме вышеуказанного являются:

1) источники финансирования дефицита бюджета в разрезе кодов группы, подгруппы, статьи и вида источника финансирования дефицитов бюджетов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицитов бюджетов, классификации источников финансирования дефицитов бюджетов бюджетной

2) верхний предел муниципального внутреннего долга по состоянию на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом;

3) приложение к решению о бюджете на очередной финансовый год по муниципальным программам с указанием бюджетных ассигнований, направленных на финансовое обеспечение указанных программ на очередной финансовый год;

4) текстовые статьи проекта решения о бюджете на очередной финансовый год.

Утверждению же подлежит:

Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов либо по разделам, подразделам, целевым статьям  муниципальным программам и не программным направлениям деятельности, группам (группам и подгруппам) видов расходов и (или) по целевым статьям муниципальным программам и не программным направлениям деятельности, группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджета  МО «Мелекесский район» на 2019 год (приложение 6).

Таким образом, в нормативно – правовых актах, а именно в Уставе района и Порядке при рассмотрении проекта бюджета во втором чтении не устранено внутреннее противоречие на предмет рассмотрения проекта бюджета на очередной финансовый период как уже отмечалось в прошлом периоде.
В проекте бюджета на 2018 год во втором чтении доходы определены в сумме  479577,06500 тыс. руб. в соответствии со статьей 63 Бюджетного кодекса РФ, расходы в сумме 479577,06500 тыс. руб. в соответствии со статьей 65 Бюджетного кодекса РФ, что неизменно относительно первоначально представленного к первому чтению, т.е. с учетом сумм межбюджетных трансфертов по приему и передаче полномочий по решению вопросов местного значения. Следовательно изменениям не подверглись приложения 1, 2, 3, 4, 5, 9, 10, 11, 12, 13, 14 проекта решения о бюджете, т. е. все кроме 6,7,8.
Размер дефицита бюджета района определен в сумме 0,0 тыс. руб. – бюджет без дефицитный, т.е. остается на прежнем первоначальном уровне и соответствует статье 92.1 Бюджетного кодекса РФ. 
Также неизменными в проекте решения о бюджете остаются следующие показатели:

- источники финансирования дефицита бюджета в объеме 0,0 тыс. руб. согласно приложению 5 к проекту решения о бюджете, за счет изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета по коду бюджетной классификации «01 05 00 00 00 0000 000», что не противоречит статье 96 Бюджетного кодекса Российской Федерации;
- предельный объем муниципального долга МО «Мелекесский район» на 01.01.2019 года в сумме 68235,00000 тыс. руб., что не противоречит статье 107, 111 Бюджетного кодекса РФ, и не превышает 15% норматива установленного настоящей статьёй;
- нормативная величина Резервного фонда в сумме 100,00000 тыс. руб., и в соответствии со статьей 81 Бюджетного кодекса РФ не превышает 3 % общего объема расходов бюджета района;
- перечень главных администраторов доходов бюджета МО «Мелекесский район» на 2019 год согласно приложению 2 к проекту решения о бюджете;

- перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета МО «Мелекесский район» на 2019 год согласно приложению 3 к проекту решения о бюджете;
- общий объём бюджетных ассигнований направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств на 2019 год в сумме  2500,00000 тыс. руб.;
- величина районного фонда финансовой поддержки поселений на 2018 год в сумме 15626,11000 тыс.руб., в том числе за счёт субвенций из областного фонда компенсаций в сумме  11126,11000 тыс.руб., за счёт собственных доходов МО «Мелекесский район» в сумме  4500,00000 тыс.руб. согласно приложению 9 к проекту решения о бюджете;
- критерий выравнивания бюджетной обеспеченности поселений,  составляющий 0,7658 при расчёте дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселениям из районного фонда финансовой поддержки поселений в части, формируемой за счет собственных доходов МО «Мелекесский район» согласно Закону Ульяновской области «О межбюджетных отношениях в Ульяновской области» от 04.10.2011 №142-ЗО (с изменениями от 27.07.2016 №104-ЗО);

- распределение иных межбюджетных трансфертов о передаче части полномочий в поселения по решению вопросов местного значения (3 вида полномочий): 
1) на дорожную деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения и обеспечение безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест), осуществление муниципального контроля за сохранностью автомобильных дорог местного значения в границах населенных пунктов поселения, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации (5 сельских поселений) – 7500,47514 тыс. руб.;
2) на организацию ритуальных услуг и содержание мест захоронения в пределах полномочий, установленных законодательством Российской Федерации (6 сельских поселений) – 669,21000 тыс. руб.;

3) на ремонт и содержание памятных сооружений, посвященных воинам Великой Отечественной войны 1941 – 1945 гг.  (6 сельских поселений) – 280,0000 тыс. руб.
на 2019 год в общей сумме 8449,68514 тыс.руб. согласно приложениям 10-12 к проекту решения о бюджете;
- нормативы распределения доходов между бюджетом муниципального района и бюджетами поселений на 2019 год согласно приложению 1 к проекту решения о бюджете;

- Программа муниципальных внутренних заимствований МО «Мелекесский район» на 2019  год согласно приложению 14 к проекту решения о бюджете;
- распределение дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений Мелекесского района из фонда финансовой поддержки поселений на 2019 год  за счет районного бюджета в сумме 4500,000 тыс. руб., за счет субвенций из областного фонда компенсаций в сумме 11126,11000 тыс. руб., согласно приложению 9 к настоящему решению о бюджете;
- распределение субсидий бюджетам муниципальных районов Ульяновской области на реализацию обеспечения развития и укрепления материально-технической базы домов культуры в населенных пунктах с числом жителей до 50 тысяч человек на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов, в сумме 1031,00000 тыс. руб. согласно приложению 13 к настоящему решению о бюджете.
Предлагаются на утверждение вновь разработанные к проекту решения о бюджете:

- приложение 7 «Ведомственная структура расходов на 2019 год»;

- приложение 8 «Перечень муниципальных программ, финансируемых из бюджета муниципального образования «Мелекесский район» на 2019 год».
1.1. Общая характеристика формирования расходной части бюджета МО «Мелекесский район»

Расходы бюджета района на 2019 год в целом сформированы с учётом действующего налогового и бюджетного законодательства Российской Федерации, Ульяновской области, муниципальных правовых актов района, в соответствии с классификацией расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 2019 год.

В бюджете района предусмотрены расходы на 2019 год в сумме 479577,06500 тыс. руб.

В соответствии с частью 1 статьи 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации, проект решения о бюджете района составляется на основе прогноза социально-экономического развития МО «Мелекесский район» Ульяновской области и с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики района в области расходов бюджета района на 2019 год.

Согласно основным направлениям бюджетной и налоговой политики МО  «Мелекесский район» Ульяновской области на 2019 год, бюджет района направлен на повышение качества жизни населения района за счет создания условий для обеспечения граждан рабочими местами и доступными, качественными услугами, путем решения следующих задач:

1) проведение ответственной бюджетной политики с целью недопущения роста кредиторской задолженности, совершенствования системы оплаты труда, проведения жесткой экономии (за счет энергосбережения и прочие);

2) обеспечение сбалансированности бюджетной системы МО «Мелекесский район» Ульяновской области путем ограничения принятия новых расходных обязательств, определения приоритетов бюджетных расходов, анализа действующих расходных обязательств с целью исключения неэффективных расходов;

3) повышение эффективности бюджетных расходов через расширение программно – целевых методов планирования и исполнения бюджетов;

4) дальнейшее совершенствование межбюджетных отношений в целях выравнивания бюджетной обеспеченности муниципальных образований путем дополнительного выравнивания бюджетной обеспеченности населения из районного фонда финансовой поддержки поселений, источниками которого будут являться средства областного бюджета и собственные доходы бюджета района.

При анализе проекта решения о бюджете района установлено, что структура расходов бюджета района на 2019 год в целом соответствует основным направлениям бюджетной и налоговой политики района на 2019 год. В расходах бюджета района на 2019 год наибольший удельный вес занимают расходы в области образования и социальной политики, которые составляют 77,45%, т.е. неизменно. Структура расходов бюджета района на 2019 год по разделам, подразделам функциональной классификации расходов бюджетной классификации Российской Федерации представлена в таблице 1 и на диаграмме 1. 









Таблица 1  

Структура расходов бюджета района на 2019 год 
по разделам функциональной классификации расходов бюджетной классификации Российской Федерации
	Наименование раздела
	КФСР
	Фактическое исполнение бюджета на 2017 год, тыс.руб.
	Первоначально утвержденный бюджет на 2018 год, тыс. руб.
	Ожидаемое исполнение бюджета на 2018 год, тыс.руб.
	Проект бюджета на 2019 год, тыс.руб.
	Отклонение бюджета 2019 года от 2018 года
	Структура расходов бюджета в 2019 году, %

	
	
	
	
	
	
	тыс. руб.(гр.6-гр.5)
	%(гр.6/ гр.5* 100)
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ
	0100
	61467,87
	44359,66
	63471,72
	56477,33
	-6994,39
	88,98
	11,78

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	0103
	2042,96
	2151,06
	3210,64
	2969,78
	-240,86
	92,50
	0,62

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	0104
	25144,43
	16242,10
	24461,32
	21404,31
	-3057,01
	87,50
	4,46

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	0106
	5837,58
	6540,50
	9766,44
	9342,54
	-423,90
	95,66
	1,95

	Обеспечение проведения выборов и референдумов
	0107
	725,02
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	-
	0,00

	Резервные фонды
	0111
	0,00
	100,00
	2,45
	100,00
	97,55
	В 40 раз
	0,02

	Другие общегосударственные вопросы
	0113
	27717,88
	19326,00
	26030,87
	22660,70
	-3370,17
	87,05
	4,73

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	0200
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	-
	0,00

	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	0300
	878,65
	2123,65
	2359,65
	1826,72
	-532,93
	77,41
	0,38

	Органы внутренних дел
	0302
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	-
	0,00

	Органы юстиции
	0310
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	-
	0,00

	Защита населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	0309
	836,62
	2002,75
	2222,95
	1760,82
	-462,13
	79,21
	0,37

	Другие вопросы в области национальной безопасности и правоохранительной деятельности
	0314
	42,03
	120,90
	136,70
	65,90
	-70,80
	48,21
	0,01

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА
	0400
	19680,03
	19204,90
	47025,17
	20558,03
	-26467,14
	43,72
	4,29

	Сельское хозяйство и рыболовство
	0405
	1533,59
	3455,08
	3785,13
	3241,03
	-544,10
	85,63
	0,68

	Водной хозяйство
	0406
	0,00
	156,52
	0,00
	0,00
	0,00
	-
	0,00

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	0409
	17662,54
	14477,40
	41971,00
	15371,10
	-26599,90
	36,62
	3,21

	Другие вопросы в области национальной экономики
	0412
	483,90
	1115,90
	1269,04
	1945,90
	676,86
	153,34
	0,41

	ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО
	0500
	11480,16
	8578,51
	14154,88
	16678,85
	2523,97
	117,83
	3,48

	Жилищное хозяйство
	0501
	433,02
	100,00
	400,60
	315,00
	-85,60
	78,63
	0,07

	Коммунальное хозяйство
	0502
	445,46
	0,00
	500,00
	0,00
	-500,00
	0,00
	0,00

	Благоустройство
	0503
	685,39
	1429,21
	3103,54
	1429,21
	-1674,33
	46,05
	0,30

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	0505
	9916,30
	7049,30
	10150,74
	14934,64
	4783,90
	147,13
	3,11

	ОХРАНА ОКРУЖАЮЩЕЙ СРЕДЫ
	0600
	1,60
	21,00
	21,00
	626,00
	605,00
	В 29 раз
	0,13

	Другие вопросы в области охраны окружающей среды
	0605
	1,60
	21,00
	21,00
	626,00
	605,00
	В 29 раз
	0,13

	ОБРАЗОВАНИЕ
	0700
	384271,47
	319422,81
	407806,88
	305823,41
	-101983,47
	74,99
	63,77

	Дошкольное образование
	0701
	81450,05
	66928,80
	72656,89
	55640,66
	-17016,24
	76,58
	11,60

	Общее образование
	0702
	269274,59
	220716,65
	287985,15
	215790,43
	-72194,72
	74,93
	45,00

	Учреждения по внешкольной работе с детьми
	0703
	27528,17
	23260,10
	31983,34
	26324,51
	-5658,83
	82,31
	5,49

	Молодежная политика и оздоровление детей
	0707
	1656,03
	3560,20
	2426,32
	3194,89
	768,57
	131,68
	0,67

	Другие вопросы в области образования
	0709
	4362,63
	4957,06
	12755,18
	4872,93
	-7882,25
	38,20
	1,02

	КУЛЬТУРА И КИНЕМАТОГРАФИЯ
	0800
	18428,44
	5727,88
	12265,83
	18813,42
	6547,59
	153,38
	3,92

	Культура
	0801
	17524,42
	5407,88
	11972,83
	18031,22
	6058,39
	150,60
	3,76

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	0804
	904,01
	320,00
	293,00
	782,20
	489,20
	266,96
	0,16

	ЗДРАВООХРАНЕНИЕ
	0900
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	-
	0,00

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	1000
	46483,87
	39306,01
	54175,07
	42923,90
	-11251,17
	79,23
	8,95

	Пенсионное обеспечение
	1001
	3278,51
	2500,00
	2500,00
	2500,00
	0,00
	100,00
	0,52

	Социальное обеспечение населения
	1003
	2167,04
	2955,50
	4291,70
	1785,30
	-2506,40
	41,60
	0,37

	Охрана семьи и детства
	1004
	39661,33
	32781,52
	42118,14
	37272,90
	-4845,24
	88,50
	7,77

	Другие вопросы в области социальной политики
	1006
	1376,99
	1068,99
	5265,23
	1365,70
	-3899,53
	25,94
	0,28

	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ
	1100
	6653,50
	4700,00
	7003,80
	223,30
	-6780,50
	3,19
	0,05

	Массовый спорт
	1102
	6653,50
	4700,00
	7003,80
	223,30
	-6780,50
	3,19
	0,05

	Межбюджетные трансферты
	1400
	15095,21
	15418,01
	15418,01
	15626,11
	208,10
	101,35
	3,26

	Дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	1401
	15095,21
	15418,01
	15418,01
	15626,11
	208,10
	101,35
	3,26

	Субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	1402
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	-
	0,00

	Субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований
	1403
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	-
	0,00

	Прочие межбюджетные трансферты
	1404
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	-
	0,00

	Итого
	
	564440,81
	458862,43
	623702,01
	479577,06
	-144124,95
	76,89
	100,00


Диаграмма 1. Структура расходов бюджета района на 2019 год
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Финансовое обеспечение социальной сферы в 2019 году составляет основную долю в расходах бюджета района и планируется в сумме 367560,73  тыс. руб. или 76,64 % от общего объема расходов бюджета района (что на 22,5% ниже ожидаемого исполнения 2018 года), в том числе:

- Образование 305823,41 тыс. руб. или 63,77 % от общего объема расходов бюджета района;

- Социальная политика 42923,9 тыс. руб. или 8,95 % от общего объема расходов бюджета района;

- Культура и кинематография 18813,42 тыс. руб. или 3,92 % от общего объема расходов бюджета района. 

Вторую по величине долю в расходах бюджета района на 2019 год составляют расходы на финансовое обеспечение общегосударственных вопросов, которые планируются в сумме 56477,33 тыс. руб. или 11,78% от общего объема расходов бюджета района.

Расходы бюджета района, в соответствии с ведомственной структурой расходов на 2019 год, будут осуществлять 9 главных распорядителей бюджетных средств, в сравнении с ожидаемым исполнением 2018 года:
1) Совет депутатов МО «Мелекесский район» Ульяновской области (Код 502) – 2969,8 тыс. руб. против 2151,06 тыс. руб.; 
2) Администрация МО «Мелекесский район» Ульяновской области (Код 503) – 46739,4 тыс. руб. против 39197,9 тыс. руб. (в том числе: расходы на содержание центрального аппарата – 21404,3 тыс. руб. против 24461,3 тыс. руб.);
3) Муниципальное учреждение «Техническое обслуживание» (Код 504) –14859,39 тыс. руб. против 14275,2 тыс. руб.;
4) Финансовое управление администрации МО «Мелекесский район» Ульяновской области (Код 518) – 34718,2 тыс. руб. против 37052,24993 тыс. руб. (в том числе: межбюджетные трансферты – 15418,01 тыс. руб. против 71901,7 тыс. руб., на орган 9316,54 тыс. руб. против 6540,5 тыс. руб., дорожный фонд 7500,5 тыс. руб. против 9007,11993 тыс. руб.);

5) Комитет по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям администрации МО «Мелекесский район» Ульяновской области (Код 519) – 5740,3 тыс. руб. против 3309,9 тыс. руб.;

6) Муниципальное казенное учреждение «Управление жилищно-коммунальным хозяйством Мелекесского района» (код 553) – 24431,98 тыс. руб. против 14333,23007 тыс. руб.;
7) МКУ «Районный Дом Культуры» (Код 554) – 17807,4 тыс. руб. против 5777,88 тыс. руб. (в том числе библиотеки – 4731,7 тыс. руб. против 3785,78 тыс. руб., культуре – 8536,7 тыс. руб. против 0,0 тыс. руб.); 

8) Управление образования администрации МО «Мелекесский район» Ульяновской области (Код 573) – 328418,6 тыс. руб. против 339303,92 тыс. руб. 
9) МКУ «Управление сельского хозяйства Мелекесского района Ульяновской области» (Код 587) – 3892,0 тыс. руб. против 3461,08 тыс. руб. (с 01.07.2017). 
Структурный анализ
расходов бюджета муниципального образования

за 2015, 2016, 2017, 2018, 2019 год, представлен в таблице 2
Таблица 2
	Наименование показателя
	Исполнение бюджета муниципального образования (тыс. руб.)
	Удельный вес в общей структуре расходов (%)

	
	2015г
	2016г
	2017г
	2018г
	2019г
	2017
	2018
	2019

	Расходы  ВСЕГО, в том числе:
	480211,7
	546054,4
	468647,9
	458825,3
	479577,1
	100,0
	100,0
	100,0

	Совет депутатов МО «Мелекесский район» (502)
	2269,8
	2688,9
	2366,4
	2151,06
	2969,8
	0,5
	0,5
	0,6

	Администрация МО «Мелекесский район» (503)
	47082,8
	49 370,4
	43875,4
	39197,9
	46739,4
	9,4
	8,5
	9,7

	МУ «Техническое обслуживание» (504)
	13509,0
	17 142,9
	14708,2
	14275,2
	14859,4
	3,1
	3,1
	3,1

	Финансовое управление администрации МО «Мелекесский район» (518)
	47585,6
	76697,6
	43098,1
	37052,2
	34718,2
	9,2
	8,0
	7,2

	Комитет по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям администрации МО «Мелекесский район» (519)
	2463,9
	2 675,6
	2905,5
	3309,9
	5740,3
	0,6
	0,7
	1,2

	Муниципальное казенное учреждение «Управление жилищно-коммунальным хозяйством Мелекесского района» (553)
	4186,1
	8 692,8
	15493,9
	14333,2
	24431,9
	3,3
	3,1
	5,1

	Муниципальное казенное учреждение «Районный дом культуры» (554)
	5467,4
	7 372,5
	6264,2
	5777,9
	17807,4
	1,3
	1,3
	3,7

	Управление образования администрации МО «Мелекесский район» (573)
	357647,1
	381413,7
	339936,2
	339303,9
	328418,6
	72,6
	74,0
	68,5

	Муниципальное казенное учреждение «Управление сельского хозяйства Мелекесского района Ульяновской области» (587)
	-
	-
	-
	3461,08
	3892,0
	-
	0,8
	0,8


Расходы в целом по всем ГРБС в 2019 году увеличены на 10929,2 тыс. руб., или на 2,3% по сравнению с 2017 годом, и на 20751,8 тыс. руб., или на 4,5% по сравнению с ожидаемым исполнением 2018 года.
Параметры кредиторской задолженности по состоянию на 01.12.2018 года консолидировано составили в сумме 51327,64670 тыс. руб., в том числе: по муниципальному району – 22011,99942 тыс. руб., по поселениям района – 29315,64728 тыс. руб. в сравнении с началом года на 01.01.2018 консолидировано в сумме 63424,11028 тыс. руб., в том числе: по муниципальному району – 38137,55131 тыс. руб., по поселениям района – 25286,55897 тыс. руб. Не исполнено денежных обязательств по исполнительным листам на 01.12.2018 консолидировано в сумме 35531,6 тыс. руб., в том числе: по муниципальному району – 26418,4 тыс. руб., по поселениям района – 9113,2 тыс. руб. В бюджете района на 2019 год не предусмотрены расходные обязательства на закрытие кредиторской задолженности, в том числе по исполнительным листам.
Планирование бюджетных ассигнований бюджета района осуществлялось в соответствии с Порядком и методикой планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области на очередной финансовый год и плановый период», утвержденным приказом отдела финансов муниципального образования «Мелекесский район» от 30.06.2016 №47, разработанных на основании Приказа Министерства финансов Ульяновской области от 15.06.2016 №44-пр «Об утверждении Порядка и Методики планирования бюджетных ассигнований областного бюджета Ульяновской области на очередной финансовый год и плановый период» (с изменениями от 06.07.2017 №38-пр) с учетом изменений, внесенных в связи с реализацией Федерального закона  от 08.05.2010 №83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений».

Особенности представленного законопроекта по расходам: 

1. При планировании расходов бюджета муниципального образования «Мелекесский район» произведена индексация заработной платы работников бюджетной сферы на 4,0 процента в 2019 году. 
2. Индексация по уровню инфляции публичных нормативных и приравненных к ним обязательств 4,0% в 2019 году. 
3. Расходы бюджета муниципального образования «Мелекесский район» на функционирование органов местного самоуправления на 2019 год определены с учётом действующего в 2018 году размера норматива на указанные расходы.
4. Продолжена работа по внедрению программно-целевых методов бюджетирования. 

5. Финансирование мероприятий в сфере дорожного хозяйства за счет средств областного бюджета осуществляется в рамках территориального дорожного фонда (в связи с изменениями в Бюджетный кодекс Российской Федерации).

6. Расходы на реализацию мер социальной поддержки предусмотрены с учётом индексации.

7. Увеличение штатной численности органов местного самоуправления в 2019 году не планируется, более того в бюджете учтена оптимизация расходов связанных с содержанием органов местного самоуправления.
Анализ динамики и состава расходов бюджета района, предусмотренных в проекте решения, представлен в соответствующих разделах Пояснительной записке к проекту решения о бюджете.
1.2. Муниципальные программы 
В бюджете района в 2019 году предусматривается финансовое обеспечение согласно приложению 8 к решению о бюджете на реализацию 20 (против 18 – 2018, 18 – 2017,  24 – 2016, 18 – 2015, 19 – 2014 годах) (с учетом подпрограмм 32 (против 32 – 2018, 32 – 2017, 38 – 2016, 29 – 2015, 36 - 2014 годах) муниципальных программ, с учетом доли софинансирования с областными и федеральными программами. При подготовке проекта бюджета на 2019 год, не все изменения в программы утверждены в новой редакции, и находятся на стадии проектов, которые представлены в полном объеме. Параметры проектов муниципальных программ с учетом проектов изменений  на 2019 год соответствуют параметрам проекта бюджета на 2019 год.
Объем бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете района на финансовое обеспечение реализации программ и подпрограмм в 2019 году в сравнении  с потребностью на 2019 год представлен в таблице 3.
Таблица 3
	НАИМЕНОВАНИЕ
	КОДЫ
	Сумма на 2019 год поп проекту тыс.руб.
	Сумма на 2019 год  по потребности тыс.руб.

	
	ведомственной классификации
	
	

	
	глава
	раздел
	подраздел
	целевая статья
	вид расхода
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1. Муниципальная программа «Противодействие коррупции в муниципальном образовании «Мелекесский район» Ульяновской области на 2019-2023 годы»
	000
	00
	00
	3100061001
	 000
	65,00000
	73,00000

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	503
	01
	13
	3100061001
	200
	65,00000
	73,00000

	2. Муниципальная программа «Развитие муниципальной службы в муниципальном образовании «Мелекесский  район» Ульяновской области  на 2017-2021 годы»
	000
	00
	00 
	3200061002
	 000
	125,00000
	236,00000

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	503
	01
	13
	3200061002
	200
	125,00000
	236,00000

	3. Муниципальная программа «Формирование благоприятного инвестиционного климата и развитие предпринимательства в муниципальном образовании «Мелекесский район» Ульяновской области на 2017-2021 годы»
	000
	00
	00 
	3300061003
	 000
	1 800,00000
	900,00000

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	503
	04
	12
	3300061003
	200
	85,00000
	85,00000

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	503
	04
	12
	3300061003
	600
	1 715,00000
	815,00000

	4. Муниципальная программа  «Развитие информационного общества, использование информационных и коммуникационных технологий в муниципальном образовании «Мелекесский район» Ульяновской области в 2017-2021 годах»
	000
	00
	00 
	3400061004
	000
	747,00000
	1 361,50000

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	503
	01
	13
	3400061004
	200
	380,00000
	994,50000

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	518
	01
	13
	3400061004
	200
	170,50000
	170,50000

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	519
	01
	13
	3400061004
	200
	144,00000
	144,00000

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	573
	07
	09
	3400061004
	200
	52,50000
	52,50000

	5. Муниципальная программа  «Оказание содействия в организации охраны общественного порядка и безопасности жизнедеятельности на территории муниципального образования  «Мелекесский район» Ульяновской области на 2017 - 2021 годы"
	000
	00
	00
	3500061005
	000
	2 027,48000
	7 848,00000

	5.1.Подпрограмма профилактика правонарушений в  муниципальном образовании «Мелекесский  район»  Ульяновской области на 2017 - 2021 годы"
	000
	00
	00
	3510061105
	000 
	55,00000
	236,00000

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	503
	03
	14
	3510061105
	200
	35,00000
	35,00000

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	573
	07
	02
	3510061105
	600
	20,00000
	201,00000

	5.2.Подпрограмма «Профилактика незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ, лечению наркомании и алкоголизма, противодействие  незаконному обороту  наркотиков  на территории  муниципального образования  «Мелекесский  район»  Ульяновской области на 2017 - 2021 годы"
	000
	00
	00
	3520061205
	 000
	60,00000
	180,00000

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	573
	07
	02
	3520061205
	600
	50,00000
	50,00000

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	573
	07
	09
	3520061205
	200
	10,00000
	130,00000

	5.3.Подпрограмма «Профилактика экстремисткой и террористической деятельности, а также снятие напряженности в межнациональных отношениях, воспитание культуры мира   на территории  муниципального образования  «Мелекесский район» Ульяновской области на 2017 - 2021 годы»
	000
	00
	00
	3530061305
	000 
	482,48000
	1 830,00000

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	573
	07
	01
	3530061305
	600
	196,24000
	196,24000

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	573
	07
	02
	3530061305
	600
	286,24000
	1 633,76000

	5.4.Подпрограмма "Развитие и совершенствование системы гражданской защиты населения, территорий, объектов жизнеобеспечения населения и критически важных объектов от угроз природного техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности на территории муниципального  образования «Мелекесский район»  Ульяновской области на 2017 - 2021 годы"
	000
	00
	00
	3540061405
	 000
	1 430,00000
	5 602,00000

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	503
	03
	09
	3540061405
	200
	720,00000
	720,00000

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	573
	07
	01
	3540061405
	600
	210,00000
	2 210,00000

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	573
	07
	02
	3540061405
	600
	500,00000
	2 672,00000

	6. Муниципальная программа «Проведение районных соревнований в отрасли сельского хозяйства на территории муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области на 2017-2021 годы»
	000
	00
	00
	3600061006
	000
	104,00000
	104,00000

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	587
	04
	05
	3600061006
	200
	8,00000
	8,00000

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	587
	04
	05
	3600061006
	300
	96,00000
	96,00000

	7. Муниципальная программа  «Развитие транспортной системы в  муниципальном образовании «Мелекесский район» Ульяновской области на 2017-2021 годы»
	000
	00
	00
	3700061007
	 000
	15 371,10000
	15 098,20000

	Межбюджетные трансферты
	518
	04
	09
	3700061007
	500
	7 500,47514
	7 500,47514

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	553
	04
	09
	3700061007
	200
	7 820,62486
	7 547,72486

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	573
	04
	09
	3700061007
	600
	50,00000
	50,00000

	8. Муниципальная программа  «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности на территории Мелекесского района Ульяновской области на 2017-2021 годы»
	000
	00
	00
	3800061008
	000
	6 796,61087
	10 141,92200

	8.1.Подпрограмма «Чистая вода»
	000
	00
	00
	3810061108
	000
	245,33200
	445,33200

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	553
	05
	05
	3810061108
	200
	245,33200
	445,33200

	8.2.Подпрограмма «Газификация населенных пунктов, расположенных на территории Мелекесского района Ульяновской области на 2017-2021годы»
	000
	00
	00
	3820061208
	000
	487,08900
	687,08900

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	553
	05
	05
	3820061208
	200
	487,08900
	687,08900

	8.3.Подпрограмма «Модернизация объектов теплоэнергетического комплекса и содействие муниципальным образованиям Мелекесского района Ульяновской области в подготовке и прохождении отопительного сезона на 2017-2021 годы»
	000
	00
	00
	3830061308
	000 
	5 664,18987
	6 274,83300

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	553
	05
	05
	3830061308
	200
	5 664,18987
	6 274,83300

	8.4.Подпрограмма «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности  в образовательных организациях на территории Мелекесского района Ульяновской области на 2017-2021 годы»
	000
	00
	00
	3840061408
	 000
	400,00000
	2 734,66800

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	573
	07
	02
	3840061408
	600
	400,00000
	2 734,66800

	9. Муниципальная программа  «Обустройство пешеходных переходов, в том числе у образовательных организаций (учреждений)  согласно, новых национальных стандартов на территории сельских поселений муниципального образования «Мелекесский район» на 2017-2021 годы»
	000
	00
	00
	3900061009
	000
	480,00000
	574,96000

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	553
	05
	03
	3900061009
	200
	480,00000
	574,96000

	10. Муниципальная программа  «Развитие культуры и туризма в Мелекесском районе Ульяновской области на 2017-2021 годы»
	000
	00
	00
	4000061010
	 000
	1 062,20000
	1 062,20000

	Межбюджетные трансферты
	518
	05
	03
	4000061010
	500
	280,00000
	280,00000

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	554
	08
	04
	4000061010
	200
	747,20000
	747,20000

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	587
	08
	04
	4000061010
	200
	35,00000
	35,00000

	11 Муниципальная программа  «Забота» муниципального образования «Мелекесский  район»  Ульяновской области на 2017-2021 годы»
	000
	00
	00
	4100000000
	000
	3 507,72908
	3659,80000

	11.1. Подпрограмма  «Повышение качества жизни детей, семей с детьми и молодых специалистов, проживающих на территории Мелекесского района Ульяновской области на 2017-2021 годы»
	000
	00
	00
	4110061111
	000 
	500,00000
	679,70000

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	503
	10
	03
	4110061111
	300
	500,00000
	679,70000

	11.2. Подпрограмма  «Повышение качества жизни граждан пожилого возраста и инвалидов, проживающих на территории Мелекесского района Ульяновской области на 2017-2021 годы»
	000
	00
	00
	4120061211
	 000
	2 810,00000
	2674,10000

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	503
	10
	01
	4120061211
	300
	2 500,00000
	2364,10000

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	503
	10
	03
	4120061211
	300
	310,00000
	310,00000

	11.3. Подпрограмма  «Доступная среда» муниципального образования Мелекесский район» Ульяновской области на 2017-2021 годы
	000
	00
	00
	4130061311
	000
	197,72908
	306,00000

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	503
	10
	06
	4130061311
	200
	20,00000
	20,00000

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	573
	10
	06
	4130061311
	600
	177,72908
	286,00000

	12.Муниципальная программа «Устойчивое развитие сельских территорий Мелекесского района Ульяновской области на 2017 - 2021 годы»
	000
	00
	00
	4200000000
	000
	2 028,00000
	35 898,20000

	Муниципальная программа «Устойчивое развитие сельских территорий Мелекесского района Ульяновской области на 2017 - 2021 годы»
	000
	00
	00
	4200061012
	000
	2 028,00000
	35 898,20000

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	573
	07
	02
	4200061012
	600
	2 008,00000
	35 878,20000

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	503
	10
	03
	4200061012
	300
	20,00000
	20,00000

	13. Муниципальная программа  «Развитие и модернизация образования в муниципальном образовании «Мелекесский район» Ульяновской области на 2017-2021 годы»
	000
	00
	00
	4310000000
	000
	4 272,00000
	40717,51500

	13.1.Подпрограмма «Повышение  качества условий  образования  в образовательных организациях  муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области  на 2017-2021 годы»
	000
	00
	00
	4310061113
	 000
	2 000,00000
	13848,515

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	573
	07
	01
	4310061113
	600
	100,00000
	8848,51500

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	573
	07
	02
	4310061113
	600
	1 900,00000
	5000,00000

	13.2. Подпрограмма «Оптимизация сети образовательных организаций муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области на 2017-2021 годы»
	000
	00
	00
	4320061213
	000
	20,00000
	80,00000

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	573
	07
	02
	4320061213
	600
	20,00000
	80,00000

	13.3.Подпрограмма «Организация здорового  питания  в образовательных организациях  муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области  на 2017-2021 годы»
	000
	00
	00
	4330061313
	000
	1 992,00000
	23800,00000

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	573
	07
	01
	4330061313
	600
	10,00000
	100000,00000

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	573
	07
	02
	4330061313
	600
	1 982,00000
	13800,00000

	13.4.Подпрограмма «Содействие профессиональному развитию персонала и талантливой молодёжи в образовательных организациях  муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области  на 2017-2021 годы»
	000
	00
	00
	4340061413
	000
	50,00000
	174,00000

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	573
	07
	02
	4340061413
	600
	10,00000
	50,00000

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	573
	07
	09
	4340061413
	200
	40,00000
	124,00000

	13.5.Подпрограмма Развитие  дошкольного  образования в муниципальном образовании «Мелекесский район» Ульяновской области  на 2017-2021 годы»
	000
	00
	00
	4350061513
	 000
	210,00000
	2815,00000

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	573
	07
	01
	4350061513
	600
	10,00000
	1200,00000

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	573
	07
	02
	4350061513
	600
	200,00000
	1615,00000

	14. Муниципальная программа  «Развитие  молодежной политики на территории Мелекесского района Ульяновской области на 2017 – 2021 годы»
	000
	00
	00
	4400061014
	000
	60,00000
	153,26500

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	554
	07
	07
	4400061014
	200
	60,00000
	153,26500

	15. Муниципальная программа  «Развитие физической культуры и спорта на территории Мелекесского  района Ульяновской области на 2017-2021 годы»
	000
	00
	00
	4500061015
	000
	223,30000
	230,00000

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	503
	11
	02
	4500061015
	200
	103,30000
	110,00000

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	573
	11
	02
	4500061015
	600
	120,00000
	120,00000

	16. Муниципальная программа    "Обеспечение жильем молодых семей на 2017-2021 годы" на территории муниципального образования «Мелекесский  район»  Ульяновской области
	000
	00
	00
	4600061016
	000
	50,00000
	1 000,00000

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	503
	10
	03
	4600061016
	300
	50,00000
	1 000,00000

	17. Муниципальная программа  «Содействие развития институтов гражданского общества, поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций и добровольческой (волонтерской) деятельности в Мелекесском районе Ульяновской области на 2017-2021 годы»
	000
	00
	00
	4700061017
	000 
	346,80000
	96,80000

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	503
	10      
	06
	4700061017
	200
	46,80000
	96,80000

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	503
	10      
	06
	4700061017
	600
	300,00000
	 -

	18. Муниципальная программа  «Охрана окружающей среды и восстановление природных ресурсов муниципального образования «Мелекесский  район» Ульяновской области на 2017-2021 годы»
	000
	00
	00
	4800061018
	000
	521,00000
	21,00000

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	553
	06
	05
	4800061018
	200
	10,00000
	10,00000

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	587
	06
	05
	4800061018
	200
	511,00000
	11,00000

	19. муниципальной программы «Содействие в развитии личных подсобных хозяйств на территории муниципального образования «Мелекесский   район» Ульяновской области на 2019-2023 годы»
	000
	00
	00
	4900061019
	000
	100,00000
	100,00000

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	587
	06
	05
	4900061019
	200
	100,00000
	100,00000

	20. Муниципальная программа «Использование и охрана земель сельскохозяйственного назначения"  на территории муниципального образования «Мелекесский   район» Ульяновской области на 2019-2023 годы»
	000
	00
	00
	4900061020
	000
	5,00000
	0,00000

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	587
	06
	05
	4900061020
	200
	5,00000
	 -

	Итого по муниципальным программам
	 
	 
	 
	 
	 
	39 692,21995
	119276,36200


Общий объем бюджетных ассигнований на реализацию всех муниципальных  программ и подпрограмм в 2018 году составил 39692,2 тыс. руб. (в 2018 году составил 46300,3 тыс. руб., в 2017 году составил 43505,501 тыс. руб., 2016 году составил 48475,5 тыс. руб., в 2015 году составил 26653,4 тыс. руб., в 2014 году составил 24907,9 тыс. руб.) ниже на 6608,1 тыс. руб. или 14,3% по сравнению с уровнем 2018 года, и скорректирован на наличие лимитов бюджетных обязательств текущего периода в рамках планирования бюджета 2019 года от потребности на 2019 год на 33,3%. Исходя из мониторинга программ за пять последних лет реализация программных мероприятий следует, что по целевым показателям и объему финансирования они составляли менее 50% от потребности, что говорит о неэффективности принятых муниципальных программ, вследствие чего к концу планируемого периода на 2017 - 2021 годы разработанные 20 муниципальных программ будут требовать корректировки вплоть до досрочного прекращения. 

В соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации к проекту решения о бюджете приложены копии паспортов муниципальных программ, в исполнение статьи 4 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области, утвержденного постановлением администрации муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области от 19.09.2013 №1532 (с изменениями от 25.12.2013 №2106) с учетом финансирования в рамках новых требований проекта «Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Мелекесский район» на период до 2030 года» с учетом недоработок ранее действующих программ.
2. ВЫВОДЫ И ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО ИТОГАМ ФИНАНСОВОЙ ЭКСПЕРТИЗЫ ПРОЕКТА РЕШЕНИЯ О БЮДЖЕТЕ РАЙОНА
На основании вышеизложенного, Контрольно – счетная комиссия Совета депутатов МО «Мелекесский район» Ульяновской области делает следующие выводы и предложения:

Администрации района:
1. Необходимо повысить эффективность социальной политики,  усилить адресный характер социальной помощи, чтобы бюджетные деньги работали на социальную справедливость, на семьи и граждан, кто в этом реально нуждается. При изучении проекта бюджета выявлено, что финансовая поддержка молодого поколения, характеризуемого демографический показатель значительно ниже финансовой поддержки старшего поколения. Считаем, необходимым изыскать   возможность и резервы финансовой помощи в выравнивании данных категорий граждан.
2. Запустить резерв повышения эффективности бюджетных расходов и, одновременно, снижения неэффективных расходов. 
3. Провести комплексную работу по 6 основным направлениям с целью их снижения:

3.1. Полный переход на программно-целевые инструменты планирования и управления бюджетным процессом. 
Принять все необходимые муниципальные акты, систематизировать мониторинг эффективности реализации муниципальных программ. Информацию о результатах оценки реализации программ размещать в сети «Интернет» и заслушивать на заседаниях Совета депутатов.

3.2. Совершенствование межбюджетных отношений и качества управления муниципальными финансами.

В части межбюджетных отношений будут внесены изменения в Закон Ульяновской области «О межбюджетных отношениях в Ульяновской области», целью которого будет являться сокращение  дифференциации между минимально и максимально обеспеченными муниципальными образованиями. Муниципалитет района и поселений должны также обеспечить открытость бюджетного процесса и общественное обсуждение своих бюджетов, размещать в свободном доступе на сайтах актуальную информацию.

В пилотном режиме на примере нескольких поселений в следующем году запустить проект «Народный бюджет». Создать специальные бюджетные комиссии из числа жителей, которые будут участвовать в выработке решений на каждом этапе бюджетного процесса: разработка бюджета, определение приоритетности расходов, внесение изменений, отчет об исполнении.

Также ввести систему рейтингования муниципалитетов поселений района по качеству управления финансами, что также позволит эффективно наладить процесс управления финансами.
Внедрить в практику софинансирования в рамках использования проекта «Местных инициатив в Ульяновской области». 
3.3. Повышение эффективности муниципальных закупок. 
Удержать стратегию ухода от выплаты авансов поставщикам, рассчитываться только после выполнения всего объема работ. Это гарантирует от финансовых потерь в случае невыполнения или некачественного выполнения работ подрядчиками. 

Среди других шагов – формирование перечня товаров и работ,  размещение заказа на которые будет осуществляться на 3-летний период, ограничение закупок дорогостоящих товаров.
Строго соблюдать нормативы по муниципальным закупкам, предусмотренные нормами  действующего законодательства!

Установить контроль за прямыми договорами ГПХ, проводя постоянный мониторинг эффективности бюджетных расходов.
3.4. Оптимизация бюджетных расходов в сфере муниципального управления.

Ключевое направление работы — сокращение просроченной кредиторской задолженности бюджета района и бюджетов поселения района. Недопущение наращивания задолженности.
3.5. Совершенствование управления муниципальными учреждениями. 
Такая задача стоит перед Управлением образования администрации, имеющим подведомственную сеть. Необходимо в полной мере реализовать идеологию федерального закона №83-ФЗ: обеспечить прозрачность распределения объемов финансирования между учреждениями, создать стимулы для сокращения издержек, условия для привлечения внебюджетных источников финансового обеспечения.

Отдельное внимание уделить оптимизации системы управления и обслуживания этих объектов. Цель — дать им возможность сосредоточиться на главных направлениях и социальных функциях, которые они выполняют.

3.6. Оптимизация расходов и повышение их эффективности в отраслях. 
В рамках реализации муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Мелекесского района Ульяновской области на 2017-2021 годы»:

- снизить лимиты потребления по учреждениям образованиям в натуральных и денежных показателях (использовать светодиодные лампы для организации уличного освещения). При затратах 0,9 млн. руб. на приобретение светодиодных светильников ежегодная экономия за счет снижения потребления электроэнергии составит около 0,5 млн. руб.;

Провести мониторинг расходной статьи «226 — прочие работы и услуги» с целью исключения неэффективных расходов и выявления приоритетов расходных обязательств.

Всем отраслевым (функциональным) органам администрации МО «Мелекесский район» привести все проекты муниципальных программ, лежащих в основе проекта бюджета в соответствие с бюджетным законодательством и проектом бюджета МО «Мелекесский район» на 2019 год и соответственно утвердить в сроки предусмотренные  статьей 179 Бюджетного кодекса РФ.
Администрации МО «Мелекесский район» разработать и утвердить план и регламент работы Комиссии по разработке, рассмотрению и утверждению муниципальных программ, а также заслушиванию и опубликованию отчетов по ним.    Внести соответствующие изменения в Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области, утвержденный постановлением администрации муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области от 19.09.2013 №1532 (с изменениями от 25.12.2013 №2106, от 17.09.2018 №965). 
На основании изложенного Контрольно - счетная комиссия полагает необходимым при рассмотрении проекта решения о бюджете на заседании Совета депутатов во втором чтении учесть замечания и предложения, содержащиеся в настоящем Заключении.

В целом проект решения о бюджете соответствует положениям Бюджетного Кодекса РФ, и причин для его отклонения Контрольно - счетная комиссия не усматривает.







