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                                                           Главе МО «Мелекесский район»

                                                           Ульяновской области

                                                           С.П. Тимошенко

                                                           Главе администрации МО

                                                          «Мелекесский район»

                                                           Ульяновской области

                                                           С.А. Сандрюкову
ОТЧЕТ

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«Проверка соблюдения действующего законодательства при формировании годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности за 2017 год в муниципальном образовании «Мелекесский район» Ульяновской области»

1. Основание: план работы Контрольно-счётной комиссии Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области на 2018 год, утвержденного Председателем Контрольно-счётной комиссии Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области  от  29.12.2017.
2. Цель проверки: соблюдение действующего законодательства при формировании годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности. 

3. Предмет: бухгалтерская финансовая отчетность за 2017 год по муниципальному образованию «Мелекесский район» Ульяновской области. 

4. Объект проверки: муниципальное образование «Мелекесский район» Ульяновской области в разрезе ГРБС:

- Совет депутатов муниципального образования "Мелекесский район" Ульяновской области (502);

- Администрация муниципального образования "Мелекесский район" Ульяновской области (503);

- Муниципальное учреждение "Техническое обслуживание" (504);

- Финансовое управление администрации муниципального образования "Мелекесский район" Ульяновской области (518);

- Комитет по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям администрации муниципального образования "Мелекесский район" Ульяновской области (519);
-  Муниципальное казенное учреждение «Управление жилищно-коммунальным хозяйством Мелекесского района» (553);
-  Муниципальное казенное учреждение «Районный Дом культуры» (554);
- Управление образования администрации муниципального образования "Мелекесский район" Ульяновской области (573);

- Муниципальное казенное учреждение «Управление сельского хозяйства Мелекесского района Ульяновской области» (587).
5. Проверяемый период деятельности: 2017 год.

6. Срок проведения проверки: 2 квартал 2018 года. 
7. Объем проверенных средств: 30906,9 тыс. руб.

8. Общая сумма выявленных нарушений составила – 26515,1 тыс. руб., из них подлежит возмещению в бюджет – 0,0 тыс. руб.
9. Неэффективное использование средств  - 0,0  тыс. руб.


Краткое описание выявленных нарушений в соответствии с укрупненными группами нарушений Классификатора:
II. Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и предоставления бухгалтерской (финансовой) отчетности -  26515,1 тыс. руб.:

1) Пункт 2.12 «Грубое нарушение правил ведения бухгалтерского учета, выразившееся в искажении любой статьи (строки) формы бухгалтерской отчетности не менее чем на 10 процентов».
10. Подробное описание выявленных нарушений
В ходе проверки установлено следующее:

В рамках проверки соблюдения действующего законодательства при формировании годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности за 2017 год в муниципальном образовании «Мелекесский район» Ульяновской области Контрольно-счетной комиссией Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» проведен анализ кредиторской и дебиторской задолженности по счетам 030200000 «Расчеты по принятым обязательствам», 030300000  «Расчеты по платежам в бюджеты» в разрезе ГРБС.

Дебиторская задолженность в муниципальных учреждениях МО «Мелекесский район» по состоянию 01.01.2018 консолидировано составила 470,3 тыс. руб. против прошлого года 979,9 тыс.руб. (по данным формы 0503369, а по данным баланса 306,9 тыс. руб. район), в том числе:
- расчеты по выданным авансам  77,2 тыс. руб. (против 37,1 тыс. руб. (по району 9,5 тыс. руб., по поселениям 67,7 тыс. руб., счет 206);
- расчеты с подотчетными лицами  7,0 тыс. руб. (против 88,1 тыс. руб. (по сельским поселениям, счет 208);
- расчеты по платежам в бюджеты 386,1 тыс. руб. (против 854,7 тыс. руб. (налоги с зар. платы по району 201,6 тыс. руб., поселениям 184,5 тыс. руб., счет 303).

Кредиторская задолженность бюджетных учреждений по состоянию на 01.01.2018 года консолидировано составила 77784,7 тыс. руб., против 86328,5 прошлого года, в том числе: 
- просроченная задолженность составила  63424,1 тыс. руб. (против 65404,3 тыс. руб. прошлого года);

- текущая задолженность 81,7 тыс. руб.;

- расчеты по удержаниям из заработной платы 63,8 тыс. руб. (платежи по прочим налогам (против 2016 года 182,3  тыс. руб. (алименты по району 58,5 тыс. руб., поселениям 5,3 тыс. руб., счет 304);

- расчеты с подотчетными лицами 618,7 тыс. руб. (против 2016 года 704,1 тыс. руб. (по отрасли образования по району 617,4 тыс. руб., поселениям 1,3 тыс. руб. счет 208);

- расчеты по доходам  13631,7 тыс. руб. (против 2016 года 8843,3 тыс. руб.) (остатки субвенций и субсидий по образованию по району 326,6 тыс. руб., по МО «Мулловское городское поселение» 0,03 тыс. руб. по данным формы 0503324, расчеты по доходам по району 35,7 тыс. руб.), по данным отчетности по налоговым начислениям ИФНС 13269,3 тыс. руб. по поселениям счет 205 и данные по форме 0503324).
Просроченная задолженность 63424,1 тыс. руб.:

- по муниципальному району 38137,6 тыс. руб. по проекту решения «Отчету об исполнении бюджета района за 2017 год», (по балансу форма 0503320 - 29927,2 тыс. руб., т.е. сумма расхождения составила 8210,4 тыс.руб., т.е. искажение бюджетной отчетности составило 21,5%).

- по поселениям района 25286,5 тыс. руб.

в том числе:

- расчеты по принятым обязательствам 39781,2 тыс. руб. (против 2016 года 36639,2 тыс. руб.) (расходы по району 17430,7 тыс. руб., поселениям 22350,5 тыс. руб., счет 302);
- расчеты по платежам в бюджеты  23579,1 тыс. руб. (против 2016 года 28582,7 тыс. руб.) (налоги с зар. платы по району 12438,0 тыс. руб., поселениям 11141,1 тыс. руб., счет 303);
- расчеты по удержаниям из заработной платы 63,8 тыс. руб. (против 2016 года 182,3 тыс. руб. (алименты по району 58,4 тыс. руб., по поселениям 5,3 тыс. руб., счет 304).

По основным статьям КОСГУ в разрезе ГРБС сумма кредиторской задолженности муниципального района составила 38137,6 тыс. руб. (против 2016 года 40850,4 тыс. руб.), в том числе:

Таблица 1
	Наименование ГРБС
	Сумма по статьям КОСГУ (тыс. руб.)

	
	Всего
	263
	213
	221
	223
	224
	225
	226
	290
	310
	340

	Кт задолженность  ВСЕГО, в том числе:
	38137,6
	0
	6339,9
	289,5
	2555,8
	4257,9
	18379,3
	2049,0
	2370,8
	110,9
	1784,4

	Совет депутатов МО «Мелекесский район» (502)
	850,0
	0
	250,0
	0
	0
	0
	0
	600,0
	0
	0
	0

	Администрация МО «Мелекесский район» (503), в том числе ДШИ
	0,0

928,7
	0,0
	0,0

928,7
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	МУ «Техническое обслуживание» (504)
	7902,0
	0
	1618,1


	0
	0
	4257,9
	0
	0
	1849,4
	0
	176,5

	Финансовое управление администрации МО «Мелекесский район» (518)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Комитет по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям администрации МО «Мелекесский район» (519)
	423,7
	0
	390,3
	4,1
	0
	0
	3,1
	26,2
	0
	0
	0

	Муниципальное казенное учреждение «Управление жилищно-коммунальным хозяйством Мелекесского района»» (553)
	4883,0
	0
	823,3
	0
	0
	0
	4059,7
	0
	0
	0
	0

	Муниципальное казенное учреждение «Районный дом культуры» (554)
	760,2
	0
	760,2
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Управление образования администрации МО «Мелекесский район» (573)
	22390,0
	0
	1569,3
	285,4
	2555,8
	0
	14316,5
	1422,8
	521,4
	110,9
	1607,9


По статьям КОСГУ:

- 263 «Социальные выплаты» 0,0 (против 2016 года 923,2 тыс.руб.),

- 221 «Услуги связи» 289,5 (против 2016 года 411,9 тыс. руб.), 

- 223 «Коммунальные услуги» 2555,8 (против 2016 года 2866,3 тыс. руб.),

- 224 «Арендная плата» 4257,9 (против 2016 года 1284,0 тыс. руб.),
МУ «Техническое обслуживание» (504) имеет задолженность за аренду здания по адресу: г. Димитровград, ул. Хмельницкого, 93 для размещения исполнительного органа местного самоуправления – Администрации МО «Мелекесский район» Ульяновской области (ст. 224) в сумме 4257,9 тыс. руб., пени (ст.290) 1849,4 тыс. руб. Данная задолженность подлежит пересмотру и реструктуризации, а эксплуатация здания переводу на безвозмездное пользование согласно норм действующего законодательства РФ. В адрес Главы МО «Город Димитровград» А.М. Кошаева направлено обращение от 29.12.2017 №4916 с просьбой заключения договора безвозмездного пользования, которое до настоящего времени осталось без ответа. Вместе с тем, по состоянию на 04.05.2018 имеется исковое заявление от 05.04.2018 №04/694-09 с требованием взыскания задолженности по арендной плате и неустойки в сумме 208,3 тыс. руб. за 4 квартал 2017 года.   
- 225 «Услуги по содержанию имущества» 18379,3 (против 2016 года 1859,3 тыс. руб.),

- 226 «Прочие услуги» 2049,0 (против 2016 года 13794,9 тыс. руб.),  

- 290 «Прочие расходы» 2370,8 (против 2016 года 376,6 тыс.руб.),

- 310 «Увеличение стоимости основных средств» 110,9 (против 2016 года 187,1 тыс. руб.),
- 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» 1784,4 (против 2016 года 981,5 тыс. руб.).

Кроме того на сумму 14360,6 тыс. руб. (против 2016 года 976,6 тыс. руб.), в том числе:

- расчеты по удержаниям из заработной платы  63,8 тыс. руб. (против 2016 года 182,3 тыс. руб. (алименты по району 58,5 тыс. руб., по поселениям 5,3 тыс. руб., счет 304);

- расчеты с подотчетными лицами  618,7 тыс. руб. (против 2016 года 704,1 тыс. руб. (по отрасли образования по району 617,4 тыс. руб., по поселениям 1,3 тыс. руб. счет 208);

- расчеты по доходам 13631,7 тыс. руб. (против 2016 года 8843,3 тыс. руб.) (остатки субвенций и субсидий по образованию по району 326,6 тыс. руб., по МО «Мулловское городское поселение» 0,03 тыс. руб. по данным формы 0503324, расчеты по доходам по району 35,7 тыс. руб.), по данным отчетности по налоговым начислениям ИФНС 13269,3 тыс. руб. по поселениям счет 205 и данные по форме 0503324).
По результатам внешней проверки бюджетной отчетности ГРБС муниципального района и ГРБС поселений района выявлено следующее:

Таблица 2
(руб.)
	№
	Распорядитель средств бюджета, муниципальное образование
	302
	303
	304
	208
	205 (210 по УОбр)
	206
	ИТОГО

	
	
	Расчеты по принятым обязательствам
	Расчеты по платежам в бюджет
	Прочие расчеты
	Расчеты с подотчетными лицами
	Расчеты по доходам
	Расчеты по выданным авансам
	

	1
	МО «Мулловское городское поселение» 
	5 419 978,14
	2 064 694,94
	5 299,68
	0,00
	0,00
	0,00
	7 489 972,76

	2
	МО «Новомайнкое городское поселение» 
	11 231 545,17
	4 233 361,23
	0,00
	0,00
	-1 985 056,37
	0,00
	13 479 850,03

	Итого по городским поселениям:
	16 651 523,31
	6 298 056,17
	5 299,68
	0,00
	-1 985 056,37
	0,00
	20 969 822,79

	1
	МО «Лебяжинское сельское поселение» 
	1 610 341,49
	-13 909,77
	0,00
	0,00
	0,00
	-49 761,25
	1 546 670,47

	2
	МО «Новоселкинское сельское поселение» 
	1 436 473,22
	2 890 388,72
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	4 326 861,94

	3
	МО «Николочеремшанское сельское поселение» 
	430 169,45
	175 520,29
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	605 689,74

	4
	МО «Рязановское  сельское поселение» 
	539 331,49
	-92 828,41
	0,00
	400,00
	0,00
	0,00
	446 903,08

	5
	МО «Старосахчинское сельское поселение» 
	754 401,83
	1 388 838,43
	0,00
	0,00
	0,00
	-17 935,12
	2 125 305,14

	6
	МО «Тиинское сельское поселение» 
	974 662,05
	374 316,11
	0,00
	-6 417,76
	0,00
	0,00
	1 342 560,40

	Итого по сельским поселениям:
	5 745 379,53
	4 722 325,37
	0,00
	-6 017,76
	0,00
	-67 696,37
	10 393 990,77

	1
	Администрация МО "Мелекесский район"
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	
	Детские школы искусств
	0,00
	928 700,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	928 700,00

	2
	Совет депутатов МО «Мелекесский район»
	600 000,00
	250 000,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	850 000,00

	3
	МКУ "Районный Дом культуры"
	0,00
	760 200,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	760 200,00

	4
	Управление образования (казенные учреждения)
	9 453 744,88
	13 325 742,18
	185 099,34
	-321 354,20
	-2 287,00
	9 480,56
	22 650 425,76

	 
	Управление образования (бюджетные учреждения)
	9 117 833,10
	7 476 909,52
	-62 783,58
	338 392,96
	2 230 574,12
	-77 010,30
	19 023 915,82

	5
	МКУ "Управление жилищным хозяйством"
	4 059 700,00
	823 300,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	4 883 000,00

	6
	Комитет по управлению имуществом и земельным отношениям
	33 400,00
	390 300,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	423 700,00

	7
	МУ "Техническое обслуживание"
	6 283 800,00
	1 618 100,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	7 901 900,00

	8
	МКУ "Управление сельского хозяйства"
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	9
	ФУ администрации МО "Мелекесский район"
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00
	0,00

	Итого по отделам и службам:
	29 548 477,98
	25 573 251,70
	122 315,76
	17 038,76
	2 228 287,12
	-67 529,74
	57 421 841,58

	ВСЕГО:
	51 945 380,82
	36 593 633,24
	127 615,44
	11 021,00
	243 230,75
	-135 226,11
	88 785 655,14

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Управление образования (Без Бюджетных)
	42 827 547,72
	29 116 723,72
	190 399,02
	-327 371,96
	-1 987 343,37
	-58 215,81
	69 761 739,32





Следовательно показатели консолидированного баланса МО «Мелекесский район» Ульяновской области в разрезе муниципального района, городских поселений, сельских поселений по форме 0503320 разнятся соответственно:

Таблица 3
тыс. руб.

	Наименование бюджета
	Данные по форме 0503320 (баланс консолидированный)
	Данные по формам 0503130 (баланс ГРБС)
	Отклонение

(- занижение,

+ завышение показателей)

т.е. искажение, %

	Муниципальный район
	30906,9
	57422,0
	-26515,1

(-85,8%)

	Городские поселения
	25864,3
	20969,8
	4894,5

(18,9%)

	Сельские поселения
	21013,4
	10393,9
	10619,5

(50,5%)

	ИТОГО
	77784,7
	88785,7
	-11001,0

(14,1%)


В целом сумма искажения составила 14,1%., т.е. сумма кредиторской задолженности занижена на 11001,0 тыс. руб.
8. Выводы и предложения
По результатам внешней проверки возбуждено административное производство предусмотренное частью 1 статьи 15.11 Федерального Закона от 30.12.2001 №195-ФЗ «Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях» (в ред. Федерального закона от 30.03.2016 №77-ФЗ) выражающееся в несоответствии бюджетной бухгалтерской (финансовой) отчетности, а именно: показатели консолидированного баланса МО «Мелекесский район» Ульяновской области в разрезе муниципального района, городских поселений, сельских поселений по форме 0503320 не соответствуют данным по формам 0503130 (баланс ГРБС) по счетам 030200000, 030300000, а также форме №0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности», т.е. сумма искажения в целом  составила 14,1%, а именно сумма кредиторской задолженности занижена на 11001,0 тыс. руб., в том числе: по муниципальному району занижение на 85,8%, по городским поселениям завышение на 18,9%, по сельским поселениям завышение на 50,5%. Таким образом, имеется искажение показателей в нарушение статьи 14 Федерального закона №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», в нарушение приказа от 29.07.1998 №34-н «Об утверждении положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации». Составлен один протокол об административном правонарушении в отношении должностного лица, виновного в совершении административного проступка от 15.05.2018 №5 на начальника отдела по учету и отчетности и исполнению бюджета - главного бухгалтера Финансового управления администрации муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области. 

Материалы административного дела направлены 17.05.2018  Мировому судье судебного участка №6 г. Димитровграда Димитровградского судебного района Ульяновской области.

В адрес администрации муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области направлено предписание от 31.05.2018 №4.
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