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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по итогам внешней проверки проекта отчета об исполнении бюджета
муниципального образования «Мулловское городское поселение» Мелекесского района Ульяновской области за 2014 год

Заключение Контрольно-счетной комиссии Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» (далее Контрольно-счетной комиссии) на годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Мулловское городское поселение» Мелекесского района Ульяновской области (далее бюджет поселения, МО «Мулловское городское поселение») за 2014год подготовлено в соответствии с:
-Бюджетным кодексом Российской Федерации;
-Положением «О Контрольно-счетной комиссии Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области, утвержденного решением Совета депутатов МО «Мелекесский район» от 28.09.2011 №31/295»;
-планом работы Контрольно-счётной комиссии Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области на 2014 год, утвержденный Председателем Контрольно-счётной комиссии Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области от 30.12.2014;
-соглашением о передаче (принятии) части полномочий по осуществлению внешнего финансового контроля на 2015год от 01.11.2014 №1.
При подготовке заключения использованы годовой отчет к проекту решения об исполнении бюджета поселения за 2014год. Пояснительная записка к проекту решения отсутствует.
В заключении представлены результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности администраторов средств бюджета поселения, анализ нормативной базы бюджетного процесса и соблюдения ее требований, анализ исполнения бюджетных назначений, финансового состояния бюджетной сферы поселения, исполнения решения Совета депутатов «О бюджете муниципального образования «Мулловское городское поселение» Мелекесского района Ульяновской области на 2014год» (с учетом внесенных уточнений), замечания по администрированию доходов и расходов бюджета поселения.

Цель проверок: определение полноты и достоверности годовой бюджетной отчетности за 2014год.

Объектами данного комплекса проверок являются: распорядители и получатели средств бюджета поселения, в том числе:

- Администрация МО «Мулловское городское поселение»;
- Финансовый отдел администрации МО «Мулловское городское поселение»;
- Муниципальное казенное учреждение культуры «Центр культуры и досуга» МО «Мулловское городское поселение»;
- Муниципальное казенное учреждение «Техническое обслуживание» МО «Мулловское городское поселение».

Нормативная база проведения проверок:

- Бюджетный кодекс Российской Федерации;

- Инструкция о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденная приказом Минфина РФ от 28.12.2010 года №191н (в редакции приказов Минфина России от 29.12.2011 №191н, от 26.10.2012 №138н, от 19.12.2012 №157н);

- Методические указания по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденные приказом Минфина РФ от 13.06.1995 года № 49.

Срок проведения проверок: Апрель 2015года.
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Выводы и предложения
Проверкой установлено:
1. Своевременность и полнота представленного отчета об исполнении бюджета муниципального образования и материалов к нему

Отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Мулловское городское поселение» за 2014 год представлен в представительный орган муниципального образования письмом Главы администрации муниципального образования «Мулловское городское поселение» (далее – МО «Мулловское городское поселение») Т.В. Федоровой №249 от 31.03.2015. Срок представления документов соответствует статье 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Перечень представленных документов на проверку в Контрольно – счетную комиссию Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области:
1. Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503130).
2. Сводная ведомость по кассовым выплатам из бюджета (ф. 0531815).

3. Отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121).
4. Главная книга отдельно по каждому ГРБС.
5. Решения Совета депутатов «О бюджете муниципального образования на 2014 год» (первоначальный, внесения изменений в него).
6. Отчет об исполнении бюджета МО «Мулловское городское поселение» за 2013 год от 06.06.2014 №4/6.
7. Сведения по кредиторской задолженности на 01.01.2015.
8. Соглашения по передаче части полномочий на 2014 год.
9.Сводные бюджетные росписи поселения за 2014 год (первоначальная, уточненная).
10. Уведомления об изменении бюджетных ассигнований за 2014 год.
11. Муниципальная долговая книга 

Перечень представленных документов не соответствует статье 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
2.Общая характеристика исполнения бюджета муниципального образования
2.1. Анализ изменений, внесенных в Решение о бюджете

Решением Совета депутатов муниципального образования «Мулловское городское поселение» от 12.12.2013 № 8/30 «О бюджете муниципального образования «Мулловское городское поселение» Мелекесского района Ульяновской области на 2014 год» утверждены основные характеристики бюджета по доходам в сумме 10700,00000 тыс.руб., объём расходов в сумме 11122,63000 тыс. руб.; дефицит бюджета в сумме 422,59000 тыс. руб.
В процессе исполнения бюджета муниципального образования «Мулловское городское поселение» в 2014 году были приняты 4 решений Совета депутатов «О внесении изменений в решение «О бюджете муниципального образования «Мулловское городское поселение» Мелекесского района Ульяновской области на 2014 год». В соответствии со статьей 157 БК РФ все они прошли экспертизу в Контрольно – счетной комиссии Совета депутатов МО «Мелекесский район».
Основными факторами, повлиявшими на внесение изменений и дополнений в формирование и исполнение бюджета муниципального образования в 2014 году, можно назвать:

· изменение налогового и бюджетного законодательства;

· увеличение доходной части бюджета по собственным доходам;

· изменения в расходную часть бюджета;

- другие факторы.
Первая сводная бюджетная роспись МО «Мулловское городское поселение» утверждена 23.12.2013, соответствие срокам, утвержденным в Порядке составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета МО «Мулловское городское поселение», не представляется возможным, так как Порядок не представлен.  Показатели утвержденной сводной бюджетной росписи соответствуют решению о бюджете МО «Мулловское городское поселение» на 2014 год. 
2.2. Своевременность доведения уведомлений о выделенных бюджетных ассигнованиях, лимитов бюджетных обязательств до главных распорядителей, распорядителей и получателей бюджетных средств, факты перераспределения средств между различными статьями расходов, без необходимых на то обоснований.

Уведомления о бюджетных ассигнованиях до главных распорядителей бюджетных средств Финансовым отделом направлялись своевременно.
Фактов перераспределения средств между различными статьями расходов, без необходимых на то оснований не установлено.
2.3. Правильность отражения операций по исполнению бюджета
Отражение операций по исполнению бюджета соответствует утвержденной бюджетной классификации.
2.4. Общий анализ итогов исполнения бюджета по доходам и расходам

Структурный анализ исполнения доходной части бюджета поселения в 2014 году и анализ исполнения доходов бюджета поселения в сравнении с 2013 годом представлены провести не представляется возможным, так как все представленные документы противоречат друг другу:
1. Проект отчета об исполнении бюджета за 2014 год не соответствует: 

1.1.Решению Совета депутатов МО «Мулловское городское поселение» от 29.12.2014 №13/27 «О внесении изменений в решение Совета депутатов МО «Мулловское городское поселение» Мелекесского района Ульяновской области №8/30 от 12.12.2013 «О бюджете МО «Мулловское городское поселение» Мелекесского района Ульяновской области на 2014 год» (с изменениями от 30.06.2014 №6/9, 30.10.2014 №10/17, 28.11.2014 №11/19) в части:

1.1.1. уточненного плана по доходам на 2014 год на сумму 2,94000 тыс. руб.;
1.1.2. уточненного плана по расходам на 2014 год на сумму 32,88000 тыс. руб.

1.2. Отчету об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов на 01.01.2015 в части:

1.2.1. уточненного плана по доходам на сумму 0,0600 тыс. руб.;

1.2.2. фактического исполнения по доходам за 2014 год на сумму 1030,76900 тыс. руб.;

1.2.3. уточненного плана по расходам на сумму 30,00000 тыс. руб.;

1.2.4. уточненного изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета на сумму 30,00000 тыс. руб.;
1.2.5. фактического изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета на сумму 540,31006 тыс. руб.
2.  Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов на 01.01.2015 не соответствует Решению Совета депутатов МО «Мулловское городское поселение» от 29.12.2014 №13/27 «О внесении изменений в решение Совета депутатов МО «Мулловское городское поселение» Мелекесского района Ульяновской области №8/30 от 12.12.2013 «О бюджете МО «Мулловское городское поселение» Мелекесского района Ульяновской области на 2014 год» (с изменениями от 30.06.2014 №6/9, 30.10.2014 №10/17, 28.11.2014 №11/19) в части уточненного плана по доходам на сумму 2,88000 тыс. руб. и в части уточненного плана по расходам на сумму 2,88000 тыс. руб.
Приложение 1 к проекту отчета об исполнении бюджета за 2014 год не соответствует приложению 2 к проекту отчета об исполнении бюджета за 2014 год.
В приложении №3 к проекту об исполнении бюджета МО «Мулловское городское поселение» имеются арифметические ошибки, а также не указана целевая статья расходов.
Наименования приложений к проекту отчета об исполнении бюджета за 2014 год не соответствуют статье 264.6 Бюджетного Кодекса Российской Федерации.
3. Анализ исполнения доходной части бюджета муниципального образования

31. Работа по сокращению недоимки в бюджет муниципального образования
Информация о недоимке по налоговым доходам по состоянию на 01.01.2015 года МО «Мулловское городское поселение» не представлена. В результате чего провести анализ и динамику недоимки в 2014 году не представляется возможным.
3.2 Муниципальные программы, анализ их исполнения
Порядок разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ не представлен.

В 2014 году на реализацию муниципальных программ было израсходовано:

	Наименование программы
	Объем финансирования на 2014 год, предусмотренный программой
	План

2014 

(тыс.руб.)
	Факт

2014

(тыс.руб.)
	НПА

	Муниципальная программа «Автомобильные дороги МО «Мулловское городское поселение» Мелекесского района Ульяновской области в 2014-2018г»»
	
	1202,59278
	188,91918
	Все перечисленные программы в Контрольно – счетную комиссию не представлены

	Софинансирование Муниципальной целевой программы «Газификация населенных пунктов в МО «Мелекесский район» на 2013-2015 г.г.»
	
	149,99904
	149,99904
	


Муниципальные программы МО «Мулловское городское поселение» не представлены, в результате чего отсутствует возможность произвести полноценный анализ и проверку соответствия их отражения в отчете об исполнении бюджета за 2014 год.
3.3. Порядок формирования и использования резервного фонда
В нарушении статьи 81 Бюджетного кодекса РФ не разработано «Положение о порядке расходования средств резервного фонда администрации МО «Мулловское городское поселение».

Резервный фонд на 2014 году был утвержден в сумме 84,500 тыс. руб., но не использовался и на конец 2014 года был перераспределен на другие КБК.
3.4. Анализ кредиторской и дебиторской задолженности
Информация о дебиторской задолженности МО «Мулловское городское поселение» по состоянию на 01.01.2015 не представлена.

Кредиторская задолженность в МО «Мулловское городское поселение» по состоянию на 01.01.2015 года составила 8008,520 тыс.руб., в том числе просроченная задолженность - отсутствует.
В состав кредиторской задолженности входит:
- 213 «Начисления на оплату труда» 1355,800 тыс.руб.;

- 221 «Услуги связи» 3,800 тыс.руб. (ОАО «Ростелеком»);

- 222 «Транспортные услуги» 54,820 тыс.руб. (МУП ЖКХ «Мулловский»);
- 223 «Коммунальные услуги» 2343,900 тыс.руб. (МУП ЖКХ «Мулловский»);
- 224 «Арендная плата» 29,000 тыс. руб.

- 225 «Услуги по содержанию имущества» 1024,600 тыс.руб. (ООО «УК ЖКХ «Мулловка», МУП ЖКХ «Мулловский», МУП «РИФ», СПК «Мулловский», ИП Дорн);
- 226 «Прочие услуги» 2263,700 тыс.руб. (ИП Крупина, ИП Юдинских В.Г., ООО «Медцентр профилактических работ», Издательский центр «Юнипресс», МУП «Зодчий», ООО «КредоС», ОГУП «БТИ», ООО «УК ЖКХ «Мулловка», ООО «Эвмторгсервис», ООО «Инфо агентство Восток медиа», ООО «Геркон», ИП Потапова Н.А., МУЗ Мулловская участковая больница, МУП ЖКХ «Мулловский» и др.) 
- 262 «Муниципальная пенсия» 766,600 тыс. руб.

- 251 «Перечисления другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации» 64,200 тыс.руб. (оплата соглашений по передаче части полномочий по решению вопросов местного значения). Данная сумма задолженности не соответствует отчету об исполнении бюджета поселения.

- 310 «Увеличение стоимости основных средств» 5,200 тыс.руб. 
- 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» (ООО «Поволжье-Транзит», ООО «РН-Карт-Ульяновск», ООО «ТоргНефть») 96,900 тыс. руб.

Представленная информация по кредиторской задолженности на 01.01.2015 не соответствует данным бухгалтерского баланса (ф. 0503130) МО «Мулловское городское поселение» по принятым обязательствам.
3.5. Правомерность и объем предоставления бюджетных кредитов

В 2014 году бюджетные кредиты не предоставлялись, следовательно, задолженность по ним отсутствует.
3.6. Осуществление контроля финансовым органом  муниципального образования

Организация внутреннего финансового контроля осуществляется в соответствии с Положением об органе внутреннего финансового контроля  – данное Положение «О порядке осуществления внутреннего финансового контроля в МО «Мелекесский район» Ульяновской области» утверждено Постановлением администрации МО «Мелекесский район» от 01.06.2010 №574, на основании которого подписано соглашение о передаче части полномочий по осуществлению внутреннего финансового контроля от 09.12.2013.

Внутренним финансовым контролем в 2014 году не проводились мероприятия, в рамках соглашения о передаче полномочий. 

Организация внешнего финансового контроля осуществляется в соответствии с Положением о Контрольно – счетной комиссии Совета депутатов МО «Мелекесский район» Ульяновской области от 28.11.2011 №31/295, на основании которого подписано соглашение о передаче части полномочий по осуществлению внешнего финансового контроля от 01.11.2013 №1 в исполнение которого Контрольно - счетной комиссией в 2014 году было проведено 3 экспертно – аналитических мероприятия, 7 экспертных и даны 7 заключений на прочие нормативно-правовые акты.
3. Муниципальный долг
Положение о муниципальной долговой книге Мулловского городского поселения утверждено Постановлением главы МО «Мулловское городское поселение» от 07.08.2008 №10, что соответствует требованиям статьи 121 Бюджетного кодекса РФ.

На основании отчета об исполнении бюджета проверены виды долговых обязательств муниципального образования, их соответствие статье 100 Бюджетного кодекса РФ и установлено:

1) ценных бумаг муниципальным образованием не получалось;

2) бюджетных кредитов, привлеченных в местный бюджет от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации не получалось;

3) гарантий муниципальным образованием не представлялось;

4) муниципальный долг на 01.01.2014 года равен нулю.
Выводы и предложения:
Проведя проверку и анализ исполнения бюджета муниципального образования «Мулловское городское поселение» можно отметить, что бюджетное законодательство на стадиях организации исполнения муниципального бюджета, а также  подготовка отчета об исполнении бюджета муниципального образования не  соблюдалось.
Достоверность и полнота представленных в отчете об исполнении бюджета данных частично не соответствует действительности, что является нарушением статьи 37, 38 БК РФ. Структура, сроки предоставления и содержание отчета об исполнении бюджета не соответствуют Бюджетному кодексу РФ.
Предложения по устранению замечаний:
1. Для совершенствования качества составления бюджетной отчетности ввести в практику Финансового отдела осуществление камеральных проверок достоверности квартальной отчетности и соответствия ее показателей регистрам бухгалтерского учета.
2. Привести отчет об исполнении бюджета в соответствии с отчетом об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов (ф.0521428).

3. Устранить недочеты и технические ошибки в проекте решения.
4. Разработать график погашения имеющейся кредиторской задолженности, в том числе задолженности по оплате соглашений по передачи части полномочий.
5. Предоставить информацию о недоимке по налоговым доходам по состоянию на 01.01.2015.
6. Предоставить недостающие документы, подтверждающие поступившие доходы и произведенные расходы бюджета поселения.
7. Доработать проект решения в соответствие с указанными замечаниями.
8. Разработать подробную пояснительную записку к проекту решения.
9. Принять меры по недопущению подобных нарушений, указанных в настоящем заключении при формировании отчета об исполнении на очередной финансовый период.
Предложить Совету Депутатов муниципального образования «Мулловское городское поселение»:

Не утверждать отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Мулловское городское поселение» за 2014 год без устранения замечаний, указанных в настоящем заключении.
Председатель Контрольно-счетной

Комиссии Совета депутатов

МО «Мелекесский район»






Н.А.Заварзина
Марина Сергеевна Гусева
    2-66-37






PAGE  

