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ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Новомайнское городское поселение» Мелекесского района Ульяновской области за 2016 год, представленного в форме проекта решения Совета депутатов муниципального образования «Новомайнское городское поселение» Мелекесского района Ульяновской области «Об исполнении бюджета муниципального образования  «Новомайнское городское поселение» Мелекесского района Ульяновской области за 2016 год»

Заключение Контрольно-счетной комиссии Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» (далее Контрольно-счетной комиссии) на годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Новомайнское городское поселение» Мелекесского района Ульяновской области (далее бюджет поселения, МО «Новомайнское городское поселение») за 2016 год подготовлено в соответствии с:
-Бюджетным кодексом Российской Федерации;
-Положением «О Контрольно-счетной комиссии Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области, утвержденного решением Совета депутатов МО «Мелекесский район» от 28.09.2011 №31/295»;
-планом работы Контрольно-счётной комиссии Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области на 2017 год, утвержденный Председателем Контрольно-счётной комиссии Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области от 30.12.2016;
-соглашением о передаче (принятии) части полномочий по осуществлению внешнего финансового контроля на 2017 год от 10.11.2016 №2.
При подготовке заключения использованы годовой отчет и пояснительная записка к проекту решения об исполнении бюджета поселения за 2016 год.
Цель проверок: определение полноты и достоверности годовой бюджетной отчетности за 2016 год.

Объектами данного комплекса проверок являются: распорядители и получатели средств бюджета поселения, в том числе:

- Администрация МО «Новомайнское городское поселение»;
- Финансовый отдел администрации МО «Новомайнское городское поселение»;
- Муниципальное казенное учреждение культуры «Центр культуры и досуга» МО «Новомайнское городское поселение»; 
- Муниципальное казенное учреждение «Техническое обеспечение» МО «Новомайнское городское поселение»;
- Муниципальное казенное учреждение «Управление делами» МО ««Новомайнское городское поселение»;

Нормативная база проведения проверок:

- Бюджетный кодекс Российской Федерации;

- Инструкция о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденная приказом Минфина РФ от 28.12.2010 года №191н (в редакции приказов Минфина России от 29.12.2011 №191н, от 26.10.2012 №138н, от 19.12.2012 №157н, от 26.08.2015 N 135н, от 31.12.2015 N 229н, от 16.11.2016 N 209н);

- Методические указания по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденные приказом Минфина РФ от 13.06.1995 года № 49.

Срок проведения проверок: Апрель 2017 года.
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Проверкой установлено:
1. Своевременность и полнота представленного отчета об исполнении бюджета муниципального образования и материалов к нему

Отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Новомайнское городское поселение» за 2016 год представлен в представительный орган муниципального образования письмом Главы администрации муниципального образования «Новомайнское городское поселение» (далее – МО «Новомайнское городское поселение») М.М. Жильцова №417 от 28.03.2017.
Перечень представленных документов на проверку в Контрольно – счетную комиссию Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области:
1. Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503130) – сводный и отдельно по каждому ГРБС.
2. Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110) отдельно по каждому ГРБС.
3. Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503127)

4. Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф.0503128) – сводный и отдельно по каждому ГРБС.
5. Отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121) отдельно по каждому ГРБС.
5. Пояснительная записка (ф.0503160).
6. Главная книга отдельно по каждому ГРБС.
7. Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов (ф.0521428).
8. Проект Решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета поселения за 2016 год» с пояснительной запиской.
9. Решения Совета депутатов «О бюджете муниципального образования на 2016 год» (первоначальный, внесение изменений в него).
10. Отчет об исполнении бюджета МО «Новомайнское городское поселение» за 2015 год.
11. Порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации поселения муниципального образования «новомайнское городское поселение», утвержденное постановлением администрации МО «Новомайнское городское поселение» 03.03.2010 №15.
12. Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности на 01.01.2017;
13. Соглашения по передаче части полномочий на 2016 год.
14.Сводные бюджетные росписи поселения за 2016 год (первоначальная, уточненная).
15. Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета поселения МО «Новомайнское городское поселение», бюджетных росписей распорядителей средств бюджета поселения МО «Новомайнское городское поселение» и лимитов бюджетных обязательств от 04.05.2009 №6.
16. Уведомления об изменении бюджетных ассигнований за 2016 год.
17. Порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета МО «Новомайнское городское поселение» Мелекесского района Ульяновской области, утвержденный решением Совета депутатов МО «Новомайнское городское поселение» 26.05.2011 №4/16.
18. План мероприятий по увеличению доходной части бюджета.

19. Сведения об исполнении бюджета (ф.0503164).

20. Сведения о движении нефинансовых активов (ф.0503168).

21. Сведения об изменении остатков валюты баланса (ф.0503173).

22. Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110).

23. Справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125).

24. Порядок оценки эффективности предоставления (планируемых к предоставлению) налоговых льгот по местным налогам МО «Новомайнское городское поселение», утвержденное постановлением администрации МО «Новомайнское городское поселение» от 08.07.2013 №74.

25. Прочие документы и материалы.

Срок и перечень представленных документов соответствует статье 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
2.Общая характеристика исполнения бюджета муниципального образования
2.1. Анализ изменений, внесенных в Решение о бюджете

Решением Совета депутатов муниципального образования «Новомайнское городское поселение» от 23.12.2015 № 10/35 «О бюджете поселения муниципального образования «Новомайнское городское поселение» Мелекесского района Ульяновской области на 2016 год» утверждены основные характеристики бюджета по доходам в сумме 18253,157 тыс.руб., объём расходов в сумме 18253,157 тыс. руб., дефицит бюджета в сумме 0,000 тыс. руб.
В процессе исполнения бюджета муниципального образования «Новомайнское городское поселение» в 2016 году были приняты 6 решения Совета депутатов «О внесении изменений в решение «О бюджете муниципального образования «Новомайнское городское поселение» Мелекесского района Ульяновской области на 2016 год». В нарушение статьи 157 БК РФ один проект решения не прошел экспертизу в Контрольно – счетной комиссии Совета депутатов МО «Мелекесский район».
Основными факторами, повлиявшими на внесение изменений и дополнений в формирование и исполнение бюджета муниципального образования в 2016 году, можно назвать:

· изменение налогового и бюджетного законодательства;

· увеличение доходной части бюджета по собственным доходам;

· изменения в расходную часть бюджета;

· внесение изменений в безвозмездные поступления (уведомления Финансового управления);
- другие факторы.
Первая сводная бюджетная роспись МО «Новомайнское городское поселение» утверждена 25.12.2015 №16, что соответствует срокам, утвержденным Приказом начальника финансового отдела администрации поселения МО «Новомайнское городское поселение» от 04.05.2009 № 6 «Об утверждении Порядока составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета поселения МО «Новомайнское городское поселение», бюджетных росписей распорядителей средств бюджета поселения МО «Новомайнское городское поселение» и лимитов бюджетных обязательств». 
2.2. Своевременность доведения уведомлений о выделенных бюджетных ассигнованиях, лимитов бюджетных обязательств до главных распорядителей, распорядителей и получателей бюджетных средств, факты перераспределения средств между различными статьями расходов, без необходимых на то обоснований.

Уведомления о бюджетных ассигнованиях до главных распорядителей бюджетных средств Финансовым отделом направлялись своевременно.
Фактов перераспределения средств между различными статьями расходов, без необходимых на то оснований не установлено.
2.3. Правильность отражения операций по исполнению бюджета
Отражение операций по исполнению бюджета осуществлялось в соответствии с утвержденной бюджетной классификацией.
2.4. Общий анализ итогов исполнения бюджета по доходам и расходам
Структурный анализ исполнения доходной части бюджета поселения в 2016 году и анализ исполнения доходов бюджета поселения в сравнении с 2015 годом представлены в таблице №1:
Таблица №1
	Наименование доходов
	2016 год (тыс. руб.)
	Исполнение 2015 год (тыс. руб.)
	% исполнения к 2015 году

	
	Первонача-льный бюджет
	Уточненный бюджет
	Испол-нение
	
	

	Налоговые доходы, сборы
	9908,60
	10178,70
	10762,81
	9710,39
	110,84

	Неналоговые доходы, 
	685,00
	1630,50
	1743,45

	746,78
	233,46

	Итого налоговые и неналоговые доходы
	10593,60
	11809,20
	12506,28
	10457,17
	119,60

	Безвозмездные поступления, в т.ч.:
	7659,56
	27482,30
	27017,60
	10904,80
	247,76

	Дотации
	1978,70
	1978,70
	1978,70
	1849,04
	107,01

	Субвенции
	155,66
	165,29
	163,49
	99,28
	164,67

	Субсидии
	5364,89
	22247,37
	22055,37
	8501,94
	259,41

	Иные межбюджетные трансферты
	160,30
	3090,94
	3090,94
	454,54
	В 7 р

	Возврат остатков
	
	
	-270,90
	
	

	Всего
	18253,15
	39291,50
	39523,88
	21361,98
	185,02


Согласно отчету, бюджет поселения в 2016 году исполнен по доходам в сумме 39523,88 тыс.руб., т.е. на 216,53% от первоначального бюджета. Уточненный бюджет в целом исполнен по доходам на 100,59%. Исполнение уточненного бюджета в части налоговых доходов составило 105,74%, неналоговых доходов – 106,93%, безвозмездных поступлений – 98,31%.
В сравнении с 2015 годом поступление доходов в бюджет поселения в 2016 году увеличилось на 18161,90 тыс.руб. Увеличилось поступление налоговых доходов на 1052,42 тыс.руб., неналоговых доходов увеличилось – на 996,67 тыс. руб., безвозмездных поступлений увеличилось на 16112,80 тыс.руб.
3. Анализ исполнения доходной части бюджета муниципального образования

3.1. Структура доходов. Анализ причин невыполнения плана по доходам, объемов дополнительно полученных доходов
Собственные доходы выше уточненных назначений на 697,08 тыс.руб. или на 5,9% в том числе:
- «Налоговые доходы» выше уточненных назначений на 584,11  тыс.руб. или на 5,7%;
- «Неналоговые доходы» выше уточненных назначений на 112,95 тыс.руб. или на 6,9 %.
3.2. Работа по сокращению недоимки в бюджет муниципального образования
Недоимка по налоговым доходам по состоянию на 01.01.2017 года составила 1159,9 тыс.руб. и уменьшилась в сравнении с началом года на 4020,80 тыс.руб. Данные о динамике недоимки за 2016 год представлены в таблице №2.
Таблица № 2
	Наименование платежей
	на 01.01.2016
	на 01.04.2016
	на 01.07.2016
	на 01.10.2016
	на 01.01.2017

	Земельный налог, в т.ч.
	986,4
	836,0
	727,1
	847,6
	764,1

	- от юридических лиц
	84,2
	39,4
	36,0
	38,1
	16,3

	- от физических лиц
	902,2
	796,6
	691,1
	809,5
	747,8

	Налог на имущество физических лиц
	403,2
	320,7
	238,3
	202,5
	202,5

	НДФЛ

в т.ч. ООО «Симбирск Бройлер»
	3791,1

3772,7
	3875,7

3772,7
	3928,6

3772,7
	2960,5

2448,6
	193,3

0,0

	Всего:
	5180,7
	5032,4
	4894,0
	4010,6
	1159,9


Удельный вес в сумме недоимки на 01.01.2017 года составляет задолженность:

- Земельный налог – 65,9%;
- Налог на имущество физических лиц –17,5%;
- НДФЛ – 16,7%.

Кроме того, по итогам исполнения бюджета за 2015 год, на 01.01.2016 года была представлена следующая недоимка по налогам:

	Наименование платежей
	на

01.01.2016

	Земельный налог, в т.ч.
	1058,8

	- от физических лиц
	897,9

	- от юридических лиц
	160,9

	Налог на имущество физических лиц
	271,9

	НДФЛ
	3772,7

	Всего:
	5103,4


Соответственно, искажение показателей по недоимке составила 77,30 тыс.руб., что противоречит статье 37 Бюджетного кодекса РФ.

4. Исполнение бюджета муниципального образования по расходам

4.1. Анализ расходных статей бюджета
Расходные обязательства местных бюджетов включают расходы по вопросам местного значения, определенные в соответствии со статьей 14 № 131-ФЗ от 06.10.2003 года «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ».

В соответствии со статьей 19 №131-ФЗ предусматривается наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями РФ и субъектов РФ с финансовым обеспечением за счет субвенций из соответствующих бюджетов.

При плане 43923,82 тыс.руб. фактическое исполнение расходной части бюджета муниципального образования составило 38822,94  тыс.руб. или 88,39%.
Расходы бюджета муниципального образования в 2016 году обеспечены собственными доходами на 32,21%.
Таблица №3
	Наименование МО
	Фактические расходы
	Фактические собственные доходы
	% обеспеченности

собственными доходами

	МО «Новомайнское городское поселение»
	38822,94
	12506,28
	32,21


Анализ исполнения расходной части бюджета поселения в 2016 году в разрезе разделов представлен в таблице №4:

Таблица №4
	Код раздела
	Наименование

раздела
	Расходы бюджета в 2016 году

(тыс. руб.)
	Исполнен.

в 2015 г. (тыс. руб.)
	% исполнения 2016г
к
2015г


	
	
	Перв. бюдж.
	Уточн. бюдж.
	Исполн.
	
	

	0100
	Общегосударственные вопросы
	3266,64
	5088,57
	5082,04
	4275,57
	118,86

	0200
	Национальная оборона
	150,12
	161,19
	161,19
	99,28
	162,36

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	887,00
	687,40
	684,85
	1235,22
	55,44

	0400
	Национальная экономика
	1132,90
	6710,16
	6518,03
	3643,12
	178,91

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	9648,79
	28737,14
	23921,48
	3815,09
	В 6 р

	0800
	Культура, кинематография
	3056,80
	1856,87
	1787,02
	3227,91
	55,36

	1000
	Социальная политика
	100,90
	108,50
	98,39
	96,32
	102,15

	1100
	Физическая культура и спорт
	10,00
	574,00
	569,95
	656,00
	86,88

	
	ИТОГО:
	18253,15
	43923,82
	38822,94
	17048,51
	227,72


4.2 Муниципальные программы, анализ их исполнения
В 2016 году на реализацию муниципальных программ было израсходовано:
Таблица 5

	Наименование программы
	Объем финансирования на 2016 год, предусмотренный программой
	План

2016 (по бюджету)

(тыс.руб.)
	Факт

2016
(тыс.руб.)
	НПА

	Муниципальная программа «Социальная поддержка и защита населения в МО «Новомайнское городское поселение» на 2014-2018 годы»
	
	10,000
	0,000
	Программа не представлена

	Муниципальная программа «Развитие транспортной системы МО «Новомайнское городское поселение» Мелекесского района Ульяновской области на 2014-2018 годы»
	
	1392,32
	1392,19
	Программа не представлена


        В нарушение статьи 179 Бюджетного Кодекса Российской Федерации муниципальные программы, по которым производилось финансирование в 2016 году и на которые были запланированы бюджетные средства, не представлены.
4.3. Порядок формирования и использования резервного фонда
В МО «Новомайнское городское поселение» постановлением администрации МО «Новомайнское городское поселение» 24.03.2008 №10 утверждено Положение о создании резервного фонда и порядке расходования средств резервного фонда администрации поселения МО «Новомайнское городское поселение» Мелекесского района Ульяновской области, что соответствует статье 81 Бюджетного кодекса РФ.

Резервный фонд на 2016 год был утвержден в сумме 105,90 тыс. руб., но не использовался и был перераспределен на другие КБК.
4.4. Анализ кредиторской и дебиторской задолженности
        По результатам внешней проверки требований к бухгалтерскому учету, в том числе к бухгалтерской (финансовой) отчетности, влекущее административную ответственность, предусмотренную статьей 15.11 «Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» от  30.12.2001 №195-ФЗ (в ред. Федерального закона от 30.03.2016 №77-ФЗ) нарушений не выявлено.

	
	Главная книга 
	Баланс (ф.0503130)

	ГРБС/ номер счета
	Дт
	Кт
	Дт
	Кт

	
	0302
	0303
	0302
	0303
	0302
	0303
	0302
	0303

	Администрация МО «Новомайнское городское поселение»
	
	
	4257653,69
	439383,70
	
	
	4257653,79
	439383,70

	Финансовый отдел администрации МО «Новомайнское городское поселение»
	
	0,01
	82900
	44093,04
	
	
	82900
	44093,13

	МКУ «Техническое обеспечение» МО «Новомайнское городское поселение»
	
	6886,23
	665860,95
	1517540,26
	
	
	665860,95
	1510654,03

	МКУК «Центр культуры и досуга» МО «Новомайнское городское поселение»
	
	40262,33
	369419,53
	732197,40
	
	
	369419,53
	691935,07


	МКУ «Управление делами» МО «Новомайнское городское поселение»
	
	
	
	834945,59
	
	
	
	834945,59

	ИТОГО сводный бюджет
	
	47148,57
	5375834,17
	3568159,99
	
	
	5375834,27
	3521011,52

	Остаток (сальдо на 01.01.2017)
	
	
	5375834,27
	3521011,52
	
	
	5375834,27
	3521011,52


По данным сводного баланса (форма 0503130) сумма кредиторской задолженности по счету 030200000 составила 5375834,27 руб., по данным формы №0503169 – 5375834,27 руб., по  сводной таблице (главные книги) – 5375834,27 руб. 
По данным сводного баланса (форма 0503130) сумма кредиторской задолженности по счету 030300000 составила 3521011,52 руб., по данным формы №0503169 – 3521011,52 руб., по  сводной таблице (главные книги) – 3521011,52 руб. 

4.5. Правомерность и объем предоставления бюджетных кредитов

В 2016 году бюджетные кредиты не предоставлялись, следовательно задолженность по ним отсутствует.
4.6. Осуществление контроля финансовым органом  муниципального образования

Организация внутреннего финансового контроля осуществляется в соответствии с Положением об органе внутреннего финансового контроля  – данное Положение «О порядке осуществления внутреннего финансового контроля в МО «Мелекесский район» Ульяновской области» утверждено Постановлением администрации МО «Мелекесский район» от 01.06.2010 №574, на основании которого подписано соглашение о передаче части полномочий по осуществлению внутреннего финансового контроля от 09.12.2014.

Внутренним финансовым контролем в 2016 году проведена проверка «Соблюдение заказчиком требований ФЗ от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и бюджетного законодательства при заключении и исполнении муниципального контракта от 24.11.2014г. №4 с ООО «Альбатрос» в МО «Новомайнское городское поселение».
Организация внешнего финансового контроля осуществляется в соответствии с Положением о Контрольно – счетной комиссии Совета депутатов МО «Мелекесский район» Ульяновской области от 28.11.2011 №31/295, на основании которого подписано соглашение о передаче части полномочий по осуществлению внешнего финансового контроля от 01.11.2014 №2 в исполнение которого Контрольно - счетной комиссией в 2016 году было проведено 1 контрольное мероприятие, 3 экспертно – аналитических, 4 экспертных и даны 4 заключения на прочие нормативно-правовые акты.
5. Дефицит бюджета и источники его финансирования

Первоначально бюджет муниципального образования планировался бездефицитным, что не противоречит п.3 ст.92.1 Бюджетного Кодекса РФ (не более 5 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений).
В результате внесения изменений в бюджет муниципального образования, уточненный план дефицита составил 4632,32488 тыс.руб., а фактически за 2016 год образовался профицит в сумме 700,93728 тыс.руб.
6. Муниципальный долг
Положение о муниципальной долговой книге МО «Новомайнское городское поселение» утверждено решением Совета депутатов МО «Новомайнское городское поселение» от 26.02.2009 №2/21, что соответствует требованиям статьи 121 Бюджетного кодекса РФ.
Муниципальная долговая книга за 2016 год прошита, пронумерована.
На основании отчета об исполнении бюджета проверены виды долговых обязательств муниципального образования, их соответствие статье 100 Бюджетного кодекса РФ и установлено:
1) ценных бумаг муниципальным образованием не получалось;
2) бюджетных кредитов, привлеченных в местный бюджет от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации не получалось;
3) гарантий муниципальным образованием не представлялось;
4) муниципальный долг на 01.01.2017 года равен нулю.
Выводы и предложения:
1. Проведя проверку и анализ исполнения бюджета муниципального образования «Новомайнское городское поселение» можно отметить, что бюджетное законодательство на стадиях организации исполнения муниципального бюджета, а также  подготовка отчета об исполнении бюджета муниципального образования соблюдалось не в полной мере.

2. Достоверность и полнота представленных в отчете об исполнении бюджета данных частично не соответствует действительности, что не соответствует статьям 37, 38 БК РФ. Структура, сроки предоставления и содержание отчета об исполнении бюджета соответствуют Бюджетному кодексу РФ.

3. Санкционирование расходов производилось на основании принятых расходных обязательств.

4. Бюджетная политика направлена на преодоление кризисных явлений.

5. Разработать график погашения имеющейся кредиторской задолженности, а также провести работу по списанию просроченной (нереальной к взысканию) кредиторской задолженности.

6. Разработать график сокращения имеющейся недоимки по налогам.
7. Предоставить в Контрольно-счетную комиссию Совета депутатов МО «Мелекесский район» объяснительную по факту несоответствия данных недоимки по налогам 2015-2016 года.
8. Предоставить в Контрольно-счетную комиссию Совета депутатов МО «Мелекесский район» все муниципальные программы, по которым планировалось и осуществлялось финансирование в 2016 году.
Предложить Совету Депутатов муниципального образования «Новомайнское городское поселение»:

Утвердить отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Новомайнское городское  поселение» за 2016 год с учетом устранения замечаний, указанных в настоящем заключении.
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