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ОТЧЕТ

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«Документальное и фактическое изучение законности отдельных финансовых и хозяйственных операций, достоверности бюджетного (бухгалтерского) учета и бюджетной (бухгалтерской) отчетности в отношении МО «Лебяжинское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области»

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: план работы Контрольно-счётной комиссии Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области на 2015 год, утвержденного Председателем Контрольно-счётной комиссии Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области от 30.12.2014.

2. Предмет контрольного мероприятия: отдельные вопросы в части законности начисления и выплаты заработной платы.

3. Объект контрольного мероприятия: Администрация муниципального образования «Лебяжинское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области (далее – администрация МО «Лебяжинское сельское поселение») (ГРБС «703»); Муниципальное казенное учреждение «Техническое обслуживание» муниципального образования «Лебяжинское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области (далее – МКУ «Техническое обслуживание») (ПБС «704»).
4. Проверяемый период деятельности:2014 год, январь-февраль 2015года.
5. Сроки проведения контрольного мероприятия на объекте: с 01 марта 2015 года по 31 марта 2015 года. 

6. Цели контрольного мероприятия:

Законность начисления и выплаты заработной платы

7. Краткая характеристика проверяемой сферы формирования и использования государственных или муниципальных средств и деятельности объектов контрольного мероприятия:
Ответственными лицами в проверяемом периоде являлись:
Администрация муниципального образования «Лебяжинское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области (далее –администрация МО «Лебяжинское сельское поселение») (ГРБС «703»):

Юридический адрес Администрации МО «Лебяжинское сельское поселение»: Россия, 433541, Ульяновская область, Мелекесский район, с. Лебяжье, ул. Березовая, дом 5.

Фактический адрес Администрации МО «Лебяжинское сельское поселение»: Россия, 433541, Ульяновская область, Мелекесский район, с. Лебяжье, ул. Березовая, дом 5.
Ответственными лицами администрации МО «Лебяжинское сельское поселение»  в проверяемом периоде являлись:

- Богатова Лариса Петровна – Глава администрации МО «Лебяжинское сельское поселение» с 26.11.2012 (решение Совета депутатов МО «Лебяжинское сельское поселение» от 26.11.2012 №14/46 «О назначении Главы администрации МО «Лебяжинское сельское поселение») по настоящее время;

- Василькова Галина Петровна – главный бухгалтер администрации МО «Лебяжинское сельское поселение» с 09.02.2009 (распоряжение главы МО «Лебяжинское сельское поселение» от 09.02.2009 №05») по настоящее время.

Муниципальное казенное учреждение «Техническое обслуживание» муниципального образования «Лебяжинское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области (далее – МКУ «Техническое обслуживание») (ПБС «704»):

Юридический адрес МКУ «Техническое обслуживание»: Россия, 433541, Ульяновская область, Мелекесский район, с. Лебяжье, ул. Березовая, дом 5.

Фактический адрес МКУ «Техническое обслуживание»: Россия, 433541, Ульяновская область, Мелекесский район, с. Лебяжье, ул. Березовая, дом 5.
Ответственными лицами МКУ «Техническое обслуживание» в проверяемом периоде являлись:

- Аверьякова Мария Сидоровна – директор МКУ «Техническое обслуживание» с 01.07.2014 (распоряжение главы администрации от 01.07.2014 №20-к «О приеме Аверьяковой М.С.») по настоящее время;

- Фролова Ольга Владимировна – главный бухгалтер МКУ «Техническое обслуживание» с 01.07.2014 (приказ директора МКУ «Техническое обслуживание» от 01.07.2014 №1») по настоящее время.

8. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:

По ГРБС «703» Администрация МО «Лебяжинское сельское поселение»

8.1.1. В нарушение пункта 8 статьи 37 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 №131-ФЗ, статьи 25 Устава МО «Лебяжинское сельское поселение», утвержденного решением Совета депутатов МО «Лебяжинское сельское поселение» от 24.09.2010 №13/31,  штатное расписание утверждено на 01.01.2014 распоряжением и.о. Главы администрации МО «Лебяжинское сельское поселение» от 31.12.2013 №58-р на 19,5 штатных единиц, в то время как структура и предельная штатная численность работников утверждена администрацией МО «Лебяжинское сельское поселение» от 13.12.2013 №5/16 в количестве 11,5 единиц, в том числе 

1. Глава администрации – 1ед;

2. Специалист 1 разряда (по управлению муниципальной собственностью и земельным отношениям) – 1ед;

3. Начальник финансового отдела – 1ед;

4. Главный бухгалтер финансового отдела– 1ед;

5. Специалист по связям с общественностью – 1ед;

6. Специалист ГО и ЧС- 1ед;

7. Инспектор ПВУ – 1ед;

8. Водитель – 1ед;

9. Главный бухгалтер – 1ед;

10. Администратор – 2,5ед.

         Новая структура и предельная штатная численность работников администрации утверждена Решением Совета депутатов МО «Лебяжинское сельское поселение» от 07.02.2014  №9/28 и вступила в силу с 01.04.2014 года, данной структурой утверждено 7 штатных единиц:

1. Глава администрации – 1ед;

2. Специалист 1 разряда (по управлению муниципальной собственностью и земельным отношениям) – 1 ед;

3. Начальник финансового отдела – 1 ед;

4. Главный специалист – экономист – 1ед;

5. Главный бухгалтер – 1ед;

6. Специалист по связям с общественностью – 1ед;

7. Инспектор ПВУ – 1ед.

Новое штатное расписание утверждено распоряжением главы администрации МО «Лебяжинское сельское поселение» от 01.07.2014 №15-р по состоянию на 01.07.2014. В штатном расписании отсутствует должность главного специалиста – экономиста, но присутствует должность главного бухгалтера финансового отдела. Таким образом, заработная плата главному бухгалтеру финансового отдела выплачена неправомерно:

- с 01.04.2014 по 31.12.2014  по статье 211 КОСГУ в сумме 88625,44 руб. Начисления на заработную плату составили по статье 213 КОСГУ 26764,88 руб.;

- с 01.01.2015 по 01.03.2015 по статье 211 КОСГУ в сумме 17721,0 руб. Начисления на заработную плату составили по статье 213 КОСГУ 5351,7 руб.

8.1.2. В нарушение статьи 53 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 №131-ФЗ, пунктов 1.2.95, 2.7 Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), одобренного рабочей группой по разработке Классификатора и комиссией СКСО по вопросам методологии от 03.12.2014 с лимитов бюджетных обязательств администрации в 2014 году выплачивалась заработная плата водителям пожарных депо, должности которых отсутствовали в структуре администрации.
Вследствие чего, сумма неправомерных выплат работникам пожарного депо составила по статье 211 КОСГУ 404796,0 руб.:

	Должность
	01.14
	02.14
	03.14
	04.14
	05.14
	06.14
	11.14
	Итого

	Водитель

пож. депо

Матросов И.Ф.
	7434
	6523
	5554
	5554
	5554
	3224
	0,0
	33843

	Водитель пож. депо Матросов А.И
	6669
	5676
	5554
	5554
	5554
	6101
	0,0
	35108

	Водитель пож. депо

Суслов А.А.
	7017
	6138
	5554
	5554
	5554
	0,0
	0,0
	29817

	Водитель пож. депо 

Гиматдинов Р.Р.
	7434
	5958
	5973
	9891
	6738
	8989
	0,0
	44983

	Водитель пож. депо

Каюмов Р.Ш.


	7017
	9358
	5793
	6112
	5937
	2486
	6112
	42815

	Водитель пож. депо

Муляшов Р.Р.


	6669
	6343
	6321
	6112
	6321
	8757
	0,0
	40523

	Водитель пож. депо

Ибятов И.И.


	7179
	6626
	6251
	4992
	6251
	10668
	0,0
	41967

	Водитель пож. депо

Гебейдуллов И.Х.


	6622
	6112
	6158
	6400
	9034
	15944
	0,0
	50270

	Водитель пож. депо

Хабибуллин Ш.Х.


	7179
	6112
	6251
	4992
	6630
	
	0,0
	31164

	Водитель пож. депо

Гагошвили Т.Э.


	7179
	6112
	6251
	5599
	5695
	10341
	0,0
	41177

	Водитель пож. депо

Хаертдинов М.М.


	0,0
	6420
	597
	6112
	
	
	0,0
	13129

	ИТОГО
	70399
	71378
	60257
	66872
	63268
	66510
	6112
	404796


           Сумма отчислений с оплаты труда по статье 213 КОСГУ составила 404796*30,2%=122248 руб.

  8.1.3. Администрацией МО «Лебяжинское сельское поселение» в 2014 году заключены срочные трудовые договора по уборке территории

-  №2 от  06.02.2014 на три месяца с Алькеевой Е.Н.;

- №3 от 15.05.2014 на шесть месяцев с Федотовым В.А.  

В нарушение Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденным Приказом Минфина России от 25.12.2008 N 145н, и Методическим рекомендациям по применению классификации операций сектора государственного управления, доведенным Письмом Минфина России от 21.07.2009 N 02-05-10/2931, пункта 1.2.46 Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), одобренного рабочей группой по разработке Классификатора и комиссией СКСО по вопросам методологии от 03.12.2014  расходы бюджетов бюджетной системы РФ по оплате труда на основе договоров (контрактов) в соответствии с трудовым законодательством РФ относятся на подстатью 211 "Заработная плата", выплаты по указанным договорам  администрацией МО «Лебяжинское сельское поселение» произведены по статье 226 КОСГУ. Таким образом, общая сумма нецелевого использования средств бюджета составляет 81487,9 тыс. руб., что влечет за собой административную ответственность, предусмотренную статьей 15.14 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
По ПБС «704» МКУ «Техническое обслуживание»

МКУ «Техническое обслуживание» создано постановлением администрации МО «Лебяжинское сельское поселение» от 25.05.2014 №16 «О создании муниципального казенного учреждения «Техническое обслуживание» муниципального образования «Лебяжинское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области. Устав МКУ «Техническое обслуживание» утвержден постановлением администрации МО «Лебяжинское сельское поселение»  от 28.05.2014 №17. 

Приказом директора МКУ «Техническое обслуживание» от 01.07.2014 №1 утверждено штатное расписание с 01.07.2014 на 16,5 единиц. Приказом директора МКУ «Техническое обслуживание» «Об изменении штатного расписания» от 01.09.2014 №3 утверждено штатное расписание с 01.09.2014 на 16,5 единиц. Должности, которые утверждены штатным расписанием:

1) Директор;

2) Главный бухгалтер – 0,5 ед.;

3) Специалист по делопроизводству, контролю исполнения- 1 ед.;

4) Специалист ГО и ЧС, коммунальному и дорожному хозяйству – 1 ед.;

5) Администратор с.Сабакаево – 1ед.;

6) Администратор с.Ст. Васильевка- 0,5 ед.;

7) Администратор с.Аллагулово, с.Степная Васильевка, с.Приморское, д.Куликовка- 1 ед.;

8) Водитель-1ед.;

9) Водитель автомобиля 10 единиц.

8.2.1. В нарушение п. 3.6 статьи 3 Устава МКУ «Техническое обслуживание» нарушен порядок утверждения штатного расписания, в части согласования с Учредителем.  

8.2.2. В нарушение пункта 3.12 Устава МКУ «Техническое обслуживание», утвержденным постановлением администрации МО «Лебяжинское сельское поселение» от 28.04.2014 №17 оплата труда производится без действующего в МКУ «Техническое обслуживание» положения об оплате труда. Данное положение в МКУ «Техническое обслуживание» и структура отсутствуют, следовательно, заработная плата за 2014 год, и январь – февраль 2015 года выплачена неправомерно по статье 211 КОСГУ в размере 928554,30 руб.

	Должность
	07.14
	08.14
	09.14
	10.14
	11.14
	12.14
	01.15
	02.15
	Итого

	Директор
	6726,0
	6726,0
	6726,0
	6726,0
	6726,0
	6726,0
	6726,0
	6726,0
	53808,0

	Главный бухгалтер
	6353,0
	6353,0
	6353,0
	6353,0
	6353,0
	6353,0
	6353,0
	6353,0
	50824,0

	Специалист по делопроизводству, контролю исполнения
	10035,0
	5903,0
	5903,0
	5903,0
	3738,0
	0,0
	0,0
	0,0
	31482,0

	Специалист ГО и ЧС, коммунальному и дорожному хозяйству
	1309,0
	10035,0
	10035,0
	10035,0
	10035,0
	10035,0
	10035,0
	10035,0
	71554,0

	Администратор с.Сабакаево
	9739,0
	9739,0
	9739,0
	8410,3
	9739,0
	9739,0
	9739,0
	6664,0
	73508,3

	Администратор с.Ст. Васильевка
	4868,0
	4868,0
	9868,0
	5633,0
	4103,0
	4868,0
	4868,0
	4868,0
	43944,0

	Администратор с.Аллагулово, с.Степная Васильевка, с.Приморское, д.Куликовка
	10330,0
	10330,0
	10330,0
	10330,0
	10330,0
	10330,0
	10330,0
	10330,0
	82640,0

	Водитель
	11295,0
	11176,0
	10466,0
	10466,0
	10466,0
	10466,0


	10466,0
	10466,0
	85267,0

	Водитель автомобиля
	7615,0
	7544,0
	7179,0
	6973,0
	7189,0
	7523,0
	9220,0
	13659,0
	66902,0

	Водитель автомобиля
	6845,0
	6810,0
	7058,0
	6845,0
	7079,0
	6048,0
	6601,0
	7189,0
	54475,0

	Водитель автомобиля
	7249,0
	7285,0
	7455,0
	7891,0
	8018,0
	7165,0
	8854,0
	7249,0
	61166,0

	Водитель автомобиля
	12834,0
	6810,0
	6314,0
	6845,0
	6193,0
	6912,0
	7979,0
	7465,0
	61352,0

	Водитель автомобиля
	6845,0
	6097,0
	7058,0
	6845,0
	6930,0
	6912,0
	7189,0
	7465,0
	55341,0

	Водитель автомобиля
	3863,0
	5704,0
	5530,0
	5530,0
	5530,0
	5530,0
	0,0
	0,0
	31687,0

	Водитель автомобиля
	0,0
	6810,0
	7058,0
	5989,0
	7079,0
	6912,0
	6912,0
	6636,0
	47396,0

	Водитель автомобиля
	6973,0
	7009,0
	7179,0
	6973,0
	7189,0
	6889,0
	8043,0
	6953,0
	57208,0

	Итого
	112879,0
	119199
	124251
	117747,3
	116697
	112408
	113315
	112058
	928554,3


Сумма отчислений с оплаты труда по статье 213 КОСГУ составила 928554,3*30,2%=280423,4 руб.

Контрольно – счетная Комиссия Совета депутатов МО «Мелекесский район» в рамках полномочий, определенных п.п. 5 п. 2 ст. 157 Бюджетного кодекса РФ констатирует факт полного отсутствия у Главных распорядителей бюджетных средств внутреннего финансового контроля в рамках заключенного соглашения на осуществление внутреннего финансового контроля.

9. Выводы

Таким образом, общий объем проверенных средств составил 3674438,80 руб., в том числе:

1) По администрации МО «Лебяжинское сельское поселение» 2465461,10 руб., в том числе за 2014 год 2268462,50 руб., за январь – февраль 2015 года 196998,60 руб.
Общая сумма нарушений составила 746994,92 руб., в том числе:
- неправомерное использование денежных средств, в сумме 665507,02 руб.;

- нецелевое использование денежных средств, в сумме 81487,9 руб.

2) По МКУ «Техническое обслуживание» 1208977,7 руб., в том числе за 2014 год 915542 руб., за январь – февраль 2015 год 293435,7 руб. 

Общая сумма нарушений составила 1208977,7 руб., в том числе:
- неправомерное использование денежных средств, в сумме 1208977,7 руб.

10. Возражения или замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия: отсутствуют.

11. Предложения (рекомендации)

В целях обеспечения целевого и эффективного использования бюджетных средств, а также устранения выявленных настоящей проверкой нарушений и недостатков:

Администрации МО «Лебяжинское сельское поселение»

1. Не допускать случаев незаконного оформления работников на должности, которые не предусмотрены структурой администрации;

2. Не допускать случаев нецелевого использования бюджетных средств, а именно оплачивать срочные трудовые договора по 211, 213 статье КОСГУ;

3. Определить лиц, виновных в нарушениях, указанных в настоящем отчете и соответствующем представлении, применить к ним меры дисциплинарного и материального воздействия.

МКУ «Техническое обслуживание»

1. Разработать и утвердить структуру МКУ «Техническое обслуживание»;

2. Разработать и утвердить Положение об оплате труда для технических работников МКУ «Техническое обслуживание»; 

3. Согласовывать с учредителем штатные расписания;

4. Определить лиц, виновных в нарушениях, указанных в настоящем отчете и соответствующем представлении, применить к ним меры дисциплинарного и материального воздействия.






