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ОТЧЕТ

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«Документальное и фактическое изучение законности отдельных финансовых и хозяйственных операций, достоверности бюджетного (бухгалтерского) учета и бюджетной (бухгалтерской) отчетности в отношении МО «Николочеремшанское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области»
1. Основание для проведения контрольного мероприятия: план работы Контрольно-счётной комиссии Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области на 2015 год, утвержденного Председателем Контрольно-счётной комиссии Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области от 30.12.2014.

2. Предмет контрольного мероприятия: отдельные вопросы в части законности начисления и выплаты заработной платы.

3. Объект контрольного мероприятия: Администрация муниципального образования «Николочеремшанское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области (далее – администрация МО «Николочеремшанское сельское поселение») (ГРБС «703»); Муниципальное казенное учреждение «Техническое обслуживание» муниципального образования «Николочеремшанское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области (далее – МКУ «Техническое обслуживание») (ПБС «704»).
4. Проверяемый период деятельности:2014 год, январь-февраль 2015года.
5. Сроки проведения контрольного мероприятия на объекте: с 01 марта 2015 года по 25 марта 2015 года. 

6. Цели контрольного мероприятия:

Законность начисления и выплаты заработной платы

7. Краткая характеристика проверяемой сферы формирования и использования государственных или муниципальных средств и деятельности объектов контрольного мероприятия:
Ответственными лицами в проверяемом периоде являлись:

Администрация муниципального образования «Николочеремшанское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области (далее –администрация МО «Николочеремшанское сельское поселение») (ГРБС «703»):

Юридический адрес администрации: Россия, 433534, Ульяновская область, Мелекесский район, с. Никольское-на-Черемшане, ул. Мира, дом 4.

Фактический адрес администрации: Россия, 433534, Ульяновская область, Мелекесский район, с. Никольское-на-Черемшане, ул. Мира, дом 4.
Ответственными лицами администрации МО «Николочеремшанское сельское поселение»  в проверяемом периоде являлись:

- Бартнов Евгений Юрьевич – Глава администрации МО «Николочеремшанское сельское поселение» с 20.11.2009 (решение Совета депутатов МО «Николочеремшанское сельское поселение» от 20.11.2009 №4/18 «О назначении на должность Главы администрации МО «Николочеремшанское сельское поселение») по настоящее время;

- Акайкина Ирина Петровна – главный бухгалтер администрации МО «Николочеремшанское сельское поселение» с 01.01.2006 (распоряжение главы поселения от 01.01.2006 №2-р») по настоящее время.

Муниципальное казенное учреждение «Техническое обслуживание» муниципального образования «Николочеремшанское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области (далее – МКУ «Техническое обслуживание») (ПБС «704»):

Юридический адрес МКУ «Техническое обслуживание»: Россия, 433534, Ульяновская область, Мелекесский район, с. Никольское-на-Черемшане, ул. Мира, дом 4.

Фактический адрес МКУ «Техническое обслуживание»: Россия, 433534, Ульяновская область, Мелекесский район, с. Никольское-на-Черемшане, ул. Мира, дом 4.
Ответственными лицами МКУ «Техническое обслуживание» в проверяемом периоде являлись:

- Легких Татьяна Владимировна – директор МКУ «Техническое обслуживание» с 31.12.2014 (распоряжение главы администрации от 31.12.2014 №46 л/с «О приеме на работу») по настоящее время;

- Шумак Наталья Николаевна – бухгалтер МКУ «Техническое обслуживание» с 31.12.2014 (приказ директора МКУ «Техническое обслуживание» от 31.12.2014 №2») по настоящее время.

8. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:

По ГРБС «703» Администрация МО «Николочеремшанское сельское поселение»

В результате контрольного мероприятия выявлены нарушения, носящие неправомерный характер. Так 17.11.2014 года распоряжением №17-р вносятся изменения в штатное расписание, вводится ставка юриста, в структуре администрации данная должность отсутствует. 27.11.2014 года распоряжениями 20-р, 21-р утверждаются штатные расписания работников администрации, действующие с 01.01.2015 года в отсутствие основания для внесения изменений в штатное расписание. Таким образом, в 2014 году были произведены выплаты 4 работникам администрации, должности которых не предусмотрены структурой администрации МО «Николочеремшанское сельское поселение», то есть в нарушение статьи 53 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 №131-ФЗ, пунктов 1.2.95, 2.7 Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), одобренного рабочей группой по разработке Классификатора и комиссией СКСО по вопросам методологии от 03.12.2014.
Вследствие чего, сумма неправомерных выплат работникам составила по статье 211 КОСГУ 217673,86 руб.:

	Должность, отсутствующая в структуре
	Юрист
	Водитель
	Уборщица
	Инспектор приемной
	Итого

	Месяц, год
	
	
	
	
	

	Январь 2014
	-
	8202,00
	-
	5554,00
	13756,00

	Февраль 2014
	-
	8202,00
	-
	5554,00
	13756,00

	Март 2014
	-
	8202,00
	-
	5554,00
	13756,00

	Апрель 2014
	-
	8202,00
	-
	5554,00
	13756,00

	Май 2014
	-
	8202,00
	-
	5278,12
	13480,12

	Июнь 2014
	-
	7751,24
	-
	5554,00
	13305,24

	Июль 2014 
	-
	7845,69
	-
	5024,35
	12870,04

	Август 2014
	-
	8202,00
	-
	5554,00
	13756,00

	Сентябрь 2014
	-
	8202,00
	-
	4191,84
	12393,84

	Октябрь 2014
	-
	8202,00
	5554,00
	5891,34
	19647,34

	Ноябрь 2014
	5541,66
	8202,00
	5554,00
	5554,00
	24851,66

	Декабрь 2014
	9975,00
	9338,72
	5554,00
	7527,90
	32395,62

	Январь 2015
	9975,00
	-
	-
	-
	9975,00

	Февраль 2015
	9975,00
	-
	-
	-
	9975,00

	Итого
	35466,66
	98753,65
	16662,00
	66791,55
	217673,86


Сумма отчислений с оплаты труда по статье 213 КОСГУ составила 217673,86*30,2%=65737,50 руб.

Вместе с тем, с лимитов бюджетных обязательств администрации в 2014 году выплачивалась заработная плата водителям пожарных депо, должности которых так же отсутствовали в структуре администрации. Штатное расписание на 2014 год утверждено распоряжением Главы администрации Е.Ю. Бартновым с указанием основания утверждения нового штатного расписания «В связи с наступлением нового рабочего года», что лишено всякого смысла, поскольку не регламентирует финансово-экономические изменения.  Таким образом, сумма неправомерных выплат работникам пожарного депо с.Ерыклинск составила 385800,41 руб.:
	Месяц
	Водитель
	Водитель
	Водитель
	Водитель
	Итого

	Январь 2014
	10778,30
	6706,40
	6706,40
	7545,00
	31736,10

	Февраль 2014
	11592,00
	5844,00
	5844,00
	5844,00
	29124,00

	Март 2014
	12314,40
	5746,00
	6566,40
	6566,40
	31193,20

	Апрель 2014
	12239,40
	9099,12
	5680,00
	5680,00
	32698,52

	Май 2014
	11532,00
	3306,00
	6610,40
	9604,88
	31053,28

	Июнь 2014
	12352,40
	5779,00
	13625,96
	2477,00
	34234,36

	Июль 2014 
	12202,40
	6454,40
	807,00
	4841,30
	24305,10

	Август 2014
	11454,20
	6522,40
	6522,40
	6522,40
	31021,40

	Сентябрь 2014
	12235,40
	5676,20
	6487,40
	5676,20
	30075,20

	Октябрь 2014
	12202,40
	6454,40
	5647,20
	6454,40
	30758,40

	Ноябрь 2014
	11568,61
	5820,61
	6652,73
	6652,73
	30694,68

	Декабрь 2014
	14506,42
	13169,50
	13076,90
	8153,35
	48906,17

	Всего
	144977,93
	80578,03
	84226,79
	76017,66
	385800,41


Согласно отчету об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов на 01.01.2015 начисления на заработную плату статья 213 КОСГУ по пожарному депо составили 53228,82 руб.

Администрацией МО «Николочеремшанское сельское поселение» в нарушение Трудового кодекса Российской Федерации от 30.12.2001 №197-ФЗ, Постановления Госкомстата РФ от 05.01.2004 №1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты» приказы о приеме и переводе оформлены не должным образом, а именно отсутствуют обязательные реквизиты – даты приема и перевода. 

По ПБС «704» МКУ «Техническое обслуживание»
МКУ «Техническое обслуживание» создано постановлением администрации МО «Николочеремшанское сельское поселение» от 05.05.2014 №10 «О создании муниципального казенного учреждения «Техническое обслуживание» муниципального образования «Николочеремшанское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области. Устав МКУ «Техническое обслуживание» утвержден постановлением администрации МО «Николочеремшанское сельское поселение»  от 05.05.2014 №11. 

Распоряжением Главы администрации от 27.11.2014 №22-р, приказом Директора МКУ «Техническое обслуживание» от 09.01.2015 №1 утверждена структура МКУ «Техническое обслуживание» МО «Николочеремшанское сельское поселение». Структурой утверждены следующие должности:

1) директор;

2) бухгалтер;

3) инспектор приемной;

4) водитель;

5) тракторист;

6) рабочий по уборке территорий;

7)администратор;

8) уборщик помещений;

9) электрик;

10) водитель пожарного подразделения с.Ерыклинск – 4 чел.

Распоряжением Главы администрации от 27.11.2014 №24-р, приказом директора МКУ ТО МО «Николочеремшанское сельское поселение» от 09.01.2015 №3 утверждено штатное расписание на 4 водителей пожарного депо с 01.01.2015.

Распоряжением Главы администрации от 27.11.2014 №25-р, приказом директора МКУ ТО МО «Николочеремшанское сельское поселение» от 09.01.2015 №4 утверждено штатное расписание на тракториста, электрика, работника по уборке территории поселения с 01.01.2015.

Распоряжением Главы администрации от 27.11.2014 №23-р, приказом директора МКУ ТО МО «Николочеремшанское сельское поселение» от 09.01.2015 №2 утверждено штатное расписание на директора, бухгалтера, администратора, водителя, инспектора приемной и уборщика помещений с 01.01.2015.
В нарушение п. 3.6 статьи 3 Устава МКУ «Техническое обслуживание» нарушен порядок утверждения штатного расписания. 

В соответствии с Уставом МКУ «Техническое обслуживание», Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 №131-ФЗ штатное расписание должно составляться учреждением в целом на контрольную дату изменения, в соответствии с утвержденной структурой. 

В МКУ «Техническое обслуживание» нарушен Трудовой кодекс Российской Федерации от 30.12.2001 №197-ФЗ, Постановление Госкомстата РФ от 05.01.2004 №1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты» приказы о приеме и переводе оформлены не должным образом, а именно отсутствуют обязательные реквизиты – даты приема и перевода, также отсутствует строка «с приказом ознакомлена». 
В соответствии с пунктом 3.12 Устава МКУ «Техническое обслуживание», утвержденным постановлением администрации МО «Николочеремшанское сельское поселение» от 05.05.2014 №11 оплата труда производится в соответствии с действующим в МКУ «Техническое обслуживание» положением об оплате труда. Данное положение в МКУ «Техническое обслуживание» отсутствует, следовательно, заработная плата за январь – февраль выплачена неправомерно по статье 211 КОСГУ в размере 156984,76 руб.

	Должность
	январь
	февраль
	Итого

	Директор
	9849,00
	9997,00
	19846,00

	Бухгалтер
	2777,00
	2777,00
	5554,00

	Инспектор приемной
	5554,00
	5554,00
	11108,00

	Администратор
	11460,00
	11460,00
	22920,00

	Уборщик помещений
	5554,00
	5554,00
	11108,00

	Водитель
	8202,00
	8202,00
	16404,00

	Водитель
	8543,50
	8256,00
	16799,50

	Водитель
	7689,00
	5778,00
	13467,00

	Водитель
	5980,00
	5778,00
	11758,00

	Водитель
	4272,00
	7378,76
	11650,76

	Электрик
	4165,50
	1096,00
	5261,50

	Тракторист
	5554,00
	5554,00
	11108,00

	Итого
	79600,00
	77384,76
	156984,76


Сумма отчислений с оплаты труда по статье 213 КОСГУ составила 156984,76*30,2%=47409,40 руб.

Контрольно – счетная Комиссия Совета депутатов МО «Мелекесский район» в рамках полномочий, определенных п.п. 5 п. 2 ст. 157 Бюджетного кодекса РФ констатирует факт полного отсутствия у Главных распорядителей бюджетных средств внутреннего финансового контроля в рамках заключенного соглашения на осуществление внутреннего финансового контроля.

9. Выводы

Таким образом, общий объем проверенных средств составил 2206652,48 руб., в том числе:

1) По администрации МО «Николочеремшанское сельское поселение» 2002258,32 руб.
Общая сумма нарушений составила 722440,59 руб., в том числе:
- неправомерное использование денежных средств, в сумме 722440,59 руб.

2) По МКУ «Техническое обслуживание» 204394,16 руб. 

Общая сумма нарушений составила 204394,16 руб., в том числе:
- неправомерное использование денежных средств, в сумме 204394,16 руб.

10. Возражения или замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия: отсутствуют.
11. Предложения (рекомендации)

В целях обеспечения целевого и эффективного использования бюджетных средств, а также устранения выявленных настоящей проверкой нарушений и недостатков:
Администрации МО «Николочеремшанское сельское поселение»

1. Привести в соответствие с действующим законодательством и установить ответственность за ведение кадровой работы и делопроизводства в администрации МО «Николочеремшанское сельское поселение»;

2. Не допускать случаев незаконного оформления работников на должности, которые не предусмотрены структурой администрации;

3. Разработать и утвердить  новую единую структуру администрации, с учетом устранения нарушений, указанных в настоящем  представлении;

4. Штатные расписания администрации утверждать только при условии финансово-экономических изменений, а именно изменения заработной платы, изменения количества штатных единиц, смены должностных лиц и иные причины;

5. Не допускать случаев незаконного, несвоевременного издания нормативно-правовых и нормативных актов местного самоуправления; 

6. Определить лиц, виновных в нарушениях, указанных в настоящем отчете и соответствующем представлении, применить к ним меры дисциплинарного и материального воздействия.

МКУ «Техническое обслуживание»

1. Привести в соответствие с действующим законодательством и установить ответственность за ведение кадровой работы и делопроизводства в МКУ «Техническое обслуживание»;
2. Штатные расписания МКУ «Техническое обслуживание» утверждать только при условии финансово-экономических изменений, а именно изменения заработной платы, изменения количества штатных единиц, смены должностных лиц и иные причины с согласованием Учредителя ;

3. Разработать и утвердить Положение об оплате труда для технических работников МКУ «Техническое обслуживание»; 

4. Определить лиц, виновных в нарушениях, указанных в настоящем отчете и соответствующем представлении, применить к ним меры дисциплинарного и материального воздействия;







