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ОТЧЕТ

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

 «Законность расходования денежных средств в МУП ЖКХ «Мулловский», предназначенных для оплаты коммунальных ресурсов за период 2014 - истекший период 2015 г.г.»

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: план работы Контрольно-счётной комиссии Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области на 2015 год, утвержденного Председателем Контрольно-счётной комиссии Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области от 30.12.2014 (с изменениями от 11.03.2015) по заданию прокуратуры Мелекесского района Ульяновской области от 10.03.2015 №07-04-2015.

2. Предмет контрольного мероприятия: расходование денежных средств в МУП ЖКХ «Мулловский», предназначенных для оплаты коммунальных ресурсов.

3. Объект контрольного мероприятия: Муниципальное унитарное предприятие жилищно-коммунального хозяйства «Мулловский» (ИНН 73101011749, КПП 731001001, юридический адрес: 433550, Ульяновская область, Мелекесский район, р.п. Мулловка, ул. Красноармейская, д.144, тел./факс 8(84235) 92608). 

4. Проверяемый период деятельности: 2014 - истекший период 2015 г.г.

5. Сроки проведения контрольного мероприятия на объекте: с 11.03.2015 по 23.03.2015 года.

6. Цели контрольного мероприятия: законность расходования денежных средств, предназначенных для оплаты коммунальных ресурсов.
7. Краткая характеристика проверяемой сферы формирования и использования государственных или муниципальных средств и деятельности объектов контрольного мероприятия:
1. Муниципальное унитарное предприятие жилищно - коммунального хозяйства «Мулловский», сокращенное наименование МУП ЖКХ «Мулловский» (далее МУП ЖКХ «Мулловский») создано на основании постановления Главы муниципального образования «Мулловское городское поселение» Мелекесского района Ульяновской области 07.04.2006 №12 по адресу: 433550, Россия, Ульяновская область, Мелекесский район, р.п. Мулловка, ул. Красноармейская, д.144. 
Устав МУП ЖКХ «Мулловский», утвержден Главой МО «Мулловское городское поселение» 07.04.2006 №12. 
2. Юридический адрес предприятия: 

согласно Уставу МУП ЖКХ «Мулловский» - 433550, Россия, Ульяновская область, Мелекесский район, р.п. Мулловка, ул. Красноармейская, д.144, что соответствует свидетельству о постановке на учет юридического лица в налоговом органе по месту нахождения на территории Российской Федерации. 
3. Правовой статус МУП ЖКХ «Мулловский»: юридическое лицо, осуществляющее свою деятельность в соответствии с действующим законодательством РФ, Уставом предприятия и нормативными правовыми актами органов местного самоуправления. Предприятие имеет гражданские права, соответствующие предмету и целям его деятельности, и несет связанные с этой деятельностью обязанности. 

МУП ЖКХ «Мулловский» является коммерческой организацией, не наделенной правом собственности на закрепленное за ней на праве хозяйственного ведения муниципальное имущество. Основная цель деятельности – извлечение прибыли в пределах установленных Уставом, в целях удовлетворения интересов муниципального образования, решения социальных задач и получения прибыли. 

4. МУП ЖКХ «Мулловский» осуществляет в соответствии с установленными стандартами, параметрами, критериями, нормами и требованиями к их качеству и безопасности, основной вид своей уставной деятельности - оказание коммунальных услуг физическим и юридическим лицам по теплоснабжению. На отчетную дату – три услуги: теплоснабжение, водоотведение, вывоз ТБО.

5. Согласно пункта 3.1 Устава МУП ЖКХ «Мулловский» имущество предприятия формируется за счет муниципального имущества закрепленного за ним на праве хозяйственного ведения, что соответствует норма Гражданского законодательства РФ и нормам Федерального закона от 14.11.2002 №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях». Вместе с тем, котельные и их имущество, и тепловые сети расположенные по адресу: р.п. Мулловка, ул. Промышленная, 4, ул. Фабричная, 17 были переданы Администрацией поселения МО «Мулловское городское поселение» в аренду МУП ЖКХ «Мулловский» согласно договора №01108 от 09.01.2008 «О передаче в аренду недвижимого имущества, являющегося муниципальной собственностью» с годовой суммой арендной платы 273,9 тыс. руб. по котельным и 117,0 тыс. руб. по тепловым сетям. Договором «О закреплении муниципального имущества на праве хозяйственного ведения за муниципальным унитарным предприятием МУП ЖКХ «Мулловский» от 06.07.2012 №4 указанное муниципальное имущество передано на праве хозяйственного ведения, но постановление администрации поселения «О закреплении имущества за МУП ЖКХ «Мулловский» на праве хозяйственного ведения» от 06.07.2012 осталось неисполненным в полной мере, поскольку отсутствует акт приема – передачи и приложение №1 к постановлению. 

6. Распорядителем денежных средств, в проверяемом периоде являлись:

- с правом первой подписи – директор МУП ЖКХ «Мулловский»: 

с 13.05.2013 по 14.07.2014 - Красников Олег Валентинович;

с 14.07.2014 по настоящее время – Красников Валентин Викторович;

- с правом второй подписи – главный бухгалтер МУП ЖКХ «Мулловский»:

с 01.01.2011 - по настоящее время – Штромберг Галина Владимировна.

7. В соответствии с пунктом 4.1. Устава МУП ЖКХ «Мулловский» уставный фонд предприятия составляет 800,0 тыс. руб., что не противоречит пункту 5 статьи 114 Гражданского Кодекса Российской Федерации и пункту 1 статьи 13 Федерального закона от 14.11.2002 №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях». 


8. В ходе осуществления своей деятельности МУП ЖКХ «Мулловский» формирует доходы и расходы.

Тарифы МУП ЖКХ «Мулловский», применяемые на оказание услуг по передаче тепловой энергии утверждены приказом Министерства Экономики Ульяновской области, которые не соответствуют экономически обоснованным затратам предприятия, в силу низкой загрузки мощностей котельных, в связи с чем, фактический расход газа и электроэнергии, существенно превышает количество, принимаемое  в расчет утверждаемого тарифа на производство 1 Гкал теплоэнергии Департаментом по регулированию цен и тарифов Министерства экономики Ульяновской области. 

9.В ходе проверки МУП ЖКХ «Мулловский» была представлена вся бухгалтерская документация в виде журналов операций по счетам, оборотных ведомостей, корточек счетов с подтверждающей первичной учетной документацией за весь проверяемый период (платежные поручения, счета-фактуры, накладные, и т.п.). Бухгалтерский учет велся в 2014, 2015 году с применением автоматизированных специальных бухгалтерских программ («1СБухгалтерия»), что позитивно сказывалось на работе сектора бухгалтерского и экономического учета и не затрудняло проведение проверок в данном предприятии. Бухгалтерский учет автоматизирован полностью, в том числе оплата труда.

8. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:

Финансово-экономическое состояние расходования денежных средств, предназначенных для оплаты коммунальных ресурсов, в проверяемом периоде представлено в таблице 1.
Таблица 1

(тыс. руб.)

Расходования денежных средств МУП ЖКХ «Мулловский», предназначенных для оплаты коммунальных ресурсов 

за период 2014 год, январь 2015 года

	Отчетный период
	Начислено за ЖКУ
	Оплачено за ЖКУ
	Задолжен-ность за ЖКУ
	Начислено по договорам поставки энерго и теплоресурсов
	Оплачено ресурсо-снабжающим организациям
	Задолженность перед ресурсо-снабжающими организациями
	Отклонения в оплате за ЖКУ и оплате ресурсо-снабжающим организациям (-переплата, +недоплата)

	
	
	
	
	Газ
	Эл. энер-гия
	Газ
	Эл. энер-гия
	Газ
	Эл. энер-гия
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	2014 г.
	16106,0
	16416,0
	-310,0
	16297,8
	3614,6
	5958,5
	3207,4
	10339,3
	407,2
	7250,1

	январь 

2015 г.
	2600,3
	1509,6
	1090,7
	2796,1
	491,9
	694,1
	121,3
	2102,0
	370,6
	694,2

	ИТОГО
	18706,3
	17925,6
	780,7
	19093,9
	4106,5
	6652,9
	3328,7
	12441,3
	777,8
	7944,0


Согласно данным таблицы и итогам выборочной проверки подтверждающих документов следует:

1) Начисления за жилищно-коммунальные услуги (графа 2) составили в общей сумме 18706,3 тыс. руб. Оплата населением (графа 3) – в общей сумме 17925,6  тыс. руб., т.е. процент собираемости составил 95,8%, или недопоступления составили в сумме 780,7 тыс. руб. Данное движение денежных средств подтверждено актами сверки взаимных расчетов, а также регистрами бухгалтерского синтетического и аналитического учета в виде оборотных ведомостей и журналов – ордеров по счетам бухгалтерского учета «51-расчетный счет», «62-расчеты с покупателями» основанных на документах первичного учета: акты сверки взаимных расчетов с покупателями, банковские платежные поручения об оплате с выписками банка.

2) Начисления по договорам поставки энерго и теплоресурсов (графы 5,6) составили в общей сумме 23200,4  тыс. руб., в том числе: за газ – 19093,9 тыс. руб., за эл. энергию – 4106,5 тыс. руб. Оплачено МУП ЖКХ «Мулловский» ресурсоснабжающим организациям (графы 7,8) в общей сумме 9981,6 тыс. руб. или 43,0%, в том числе: за газ – 6652,6 тыс. руб. или 35%, за эл. энергию – 3328,7 тыс. руб. или 81%. Данное движение денежных средств подтверждено актами сверки взаимных расчетов, а также регистрами ручного (с применением автоматизированной системы бухгалтерского учета) бухгалтерского синтетического и аналитического учета в виде оборотных ведомостей и журналов – ордеров по счетам бухгалтерского учета «51-расчетный счет», «60-расчеты с поставщиками» основанных на документах первичного учета: договоры на поставку тепло и энерго ресурсов, счета-фактуры ООО «Ульяновскрегионгаз», ОАО «Ульяновскэнерго», банковские платежные поручения об оплате с выписками банка. 
3) Из суммы оплаченной потребителями за ЖКХ 17925,6 тыс. руб. оплачено 9981,6 тыс. руб. или 55,7%, разница 7944,0 тыс. руб. в оплате пошла на выплату заработной платы в сумме 3998,9 тыс. руб., налоговых отчислений 2077,1 тыс. руб., под отчет на приобретение материалов 1030,0 тыс. руб., расчеты с прочими кредиторами 838,0 тыс. руб. (выплаты по искам судебным приставам, оплата гос. пошлин, оплата технических экспертиз, услуги банка, услуги РИЦ, прочие).

4) Сумма выпадающих доходов за весь анализируемый период только по источникам газ и электроэнергия (гр.(5+6)-2) составила 4494,1 тыс. руб.

Состояние дебиторской и кредиторской задолженности предприятия

Информация о дебиторской и кредиторской задолженности МУП ЖКХ «Мулловский» по состоянию на 01.01.2015 и на 01.02.2015 представлена в таблице 2.

Таблица 2

Дебиторская и кредиторская задолженность МУП ЖКХ «Мулловский», 

за период 2014 год, январь 2015 года

	п/п
	Показатели
	Ед. изм.
	2014 год
	январь 

2015 года

	1
	Дебиторская задолженность всего:

в том числе с потребителями:
	тыс. руб.
	3275,9
	4266,2

	
	- население 

- прочие организации

- бюджетные организации (школы, дет.сады (бюджет района), дома культуры (бюджет поселения), больницы (областной бюджет))
	тыс. руб.
	2430,0
347,2

498,7


	2740,0
495,2
1031,0


	2
	Кредиторская задолженность:
	тыс. руб.
	49245,4
	51997,4

	2.1
	*** поставщики:

- газ

- электроэнергия

- прочие товары, услуги
	тыс. руб.
	43448,0
32550,0
10187,3

710,7
	45920,6

34652,2

10557,4

711,0

	2.2
	*** задолженность по з/плате
	тыс. руб.
	0,0
	0,0

	2.3
	*** задолженность по налогам: 

- расчеты по начислениям на заработную плату с внебюджетными фондами

- расчеты по налогам (кроме зарплатных)
	тыс. руб.
	5797,4

5142,7

654,7
	6076,8

5330,7

746,1

	2.4
	*** прочие кредиторы
	тыс. руб.
	0,0
	0,0

	3
	Среднесписочная численность 

(на 01.01.2015, 01.02.2015)
	чел.
	61
	59

	4
	Средняя заработная плата
	руб.
	9943,82
	9943,82


Доходы МУП ЖКХ «Мулловский»   тыс. руб.    16106,56     2600,3

Расходы  МУП ЖКХ «Мулловский» тыс. руб.    27471,75     3781,8

При анализе дебиторской задолженности предприятия наблюдается динамика её роста на 30,0% за январь 2015 по отношению к концу 2014 года.  Основную долю в объеме дебиторской задолженности составляют долги населения и прочих организаций (по 85%, 76%), бюджетные организации (15%, 24%) соответственно. По итогам претензионно-исковой работы с должниками в январе 2015 года на расчетный счет предприятия поступила сумма 260,0 тыс. руб.

Аналогичная ситуация и с объемом кредиторской задолженности за газ которая также имеет тенденцию роста только перед поставщиками на 6% за январь 2015 по отношению к концу 2014 года.  
Основную долю в объеме кредиторской задолженности составляет задолженность перед поставщиками (88% и 88%) и задолженность по налогам (12% и 12%) соответственно по отчетным периодам.

Вместе с тем, ликвидация дебиторской задолженности позволила бы снизить сумму кредиторской задолженности еще как минимум на 4266,2 тыс. руб., или на 8,2%. 

Среднесписочная численность и средняя заработная плата - показатели отражающие финансовое – экономическое состояние предприятия имеют неизменную стабильную тенденцию, при снижении численности предприятия (на 3,31%).

Выявленные нарушения действующего законодательства при расходовании денежных средств, предназначенных для оплаты коммунальных ресурсов

По результатам выборочной проверки финансово – хозяйственной деятельности МУП ЖКХ «Мулловский»  и итогам проведенного анализа статей доходов и расходов выявлены следующие нарушения действующего законодательства:

1.  Нарушение статьи 23 Федерального закона от 14.11.2002 №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», выразившееся в несогласовании с собственником имущества унитарного предприятия решения о совершении крупной сделки, а именно сделки превышающей размер 80,0 тыс. руб., то есть 10% от размера Уставного капитала предприятия (от 800,0 тыс. руб.) оплаченной в проверяемом периоде - в общей сумме 2582,1 тыс. руб., в том числе:

- в сумме 90,2683 тыс. руб. при заключенном договоре на оказание услуг по проведению периодического медицинского осмотра от 03.02.2014 №22/104 с ООО «Поликлиника «Лекон» на оказание медицинских услуг по проведению периодического медицинского осмотра (принятого к учету в сумме  85,9 тыс. руб. при отсутствии доп. соглашения  на уменьшение цены договора);
- в сумме 91,8 тыс. руб. при заключенном договоре от 23.09.2013 №Э-2013/097 с ООО «ИТЦ Промдокументация» на проведение экспертизы промышленной безопасности металлической и железобетонной дымовых труб;
- в сумме 900,0 тыс. руб. (оплачено 100,0 тыс. руб. в проверяемом периоде) при заключенном договоре от 25.09.2013 №М-291/13/149 с ЗАО «Промсервис» на выполнение работ по оснащению приборами учета тепловой энергии в объектах: котельная №1, по ул. Промышленная, д.4, котельная №2, по ул. Фабричная, д.13.;
- в сумме 1500,0 тыс. руб. (оплачено 366,9 тыс. руб. в проверяемом периоде) при заключенном договоре от 10.10.2013 №2 с ООО «ЭнергоЭффект» на выполнение работ для реконструкции котельных №1, №2 р.п. Мулловка: разработка рабочей документации, поставка оборудования, монтажные работы, пусконаладочные работы.


Распоряжения администрации поселения  о согласовании крупной сделки МУП ЖКХ «Мулловский» отсутствуют как в МУП ЖКХ «Мулловский» так и у Учредителя – администрации МО «Мулловской городское поселение», а имеющиеся письма сопровождающие произведенные хозяйственные операции не могут являться нормативно-правовым актом имеющим юридическую силу для расходования денежных средств, что классифицируется как неправомерное использование.


2. Нарушение п.4.4. Главы 4 Положения о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой банка России на территории Российской Федерации, утвержденного Центробанком РФ от 12.10.2011 №373-П, с 01.06.2014 п.6.3. Указаний «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства», утвержденных Центробанком РФ от 11.03.2014 №3210-У, выразившиеся в выдаче денег под отчет при неполном погашении подотчетным лицом задолженности по ранее полученной под отчет сумме наличных денег. Корме того, выдача наличных денег под отчет работнику (подотчетному лицу) оформляется согласно письменному заявлению подотчетного лица,  составленному в произвольной форме и содержащему собственноручную надпись руководителя о сумме наличных денег и о сроке, на который выдаются наличные деньги, подпись руководителя и дату. Из чего следует, что ни руководитель, ни главный бухгалтер не могут получать наличные деньги под отчет, поскольку сами являются должностными лицами предприятия, что имеет под собой также коррупционную направленность и может расцениваться как неправомерное использование денежных средств, так как ежегодно в обороте наличных денег предприятия находились: в 2014 году – 113,8 тыс. руб., в январе 2015 года – 2,5 тыс. руб., сумма по отсутствующим в приказе о назначении подотчетных лиц в 2014 году – 104,7 тыс. руб., итого в целом за проверяемый период 221,0  тыс. руб.
3. Нарушение уставной деятельности МУП ЖКХ «Мулловский», выразившиеся в неэффективном использовании денежных средств, в силу убыточности предприятия и отсутствие должного учета ГСМ на общую сумму 586,3 тыс. руб., в том числе: 2014 год – 549,6 тыс. руб.,  январь 2015 года – 36,7 тыс. руб. 


4. Нарушение Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (в действии с 01.01.2013 года), выразившееся в отсутствии учетной политики предприятия, следовательно и порядка ведения финансово – хозяйственных операций.


5. Нарушение статей 215, 299 Гражданского кодекса Российской Федерации, норм Федерального закона от 14.11.2002 №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» выразившееся в несоблюдении процесса управления муниципальной собственностью, а именно порядка закрепления имущества за муниципальным предприятием на праве хозяйственного ведения.
9. Выводы

В целом по итогам проверки, деятельность МУП ЖКХ «Мулловский»  в проверяемом 2014 году, январе 2015 года расценивается как не достаточно эффективное владение, пользование и распоряжение муниципальным имуществом, переданным в хозяйственное ведение предприятию, с предоставлением доступных услуг населению при их 95,8%-ой оплате.
При таких обстоятельствах с учетом выше изложенного следует, что: при имеющейся у МУП ЖКХ «Мулловский» задолженности по состоянию на 01.02.2015 года:

- за газ в общей сумме 34652,2 тыс. руб., 

- за эл. энергию в общей сумме 10557,4 тыс. руб.,

возникает вероятность незаконного отключения от тепло и электро источников основной массы потребителей – население поселка, которые являются добросовестными плательщиками, чем затрагиваются права и законные интересы неопределенного круга лиц.
Таким образом, общий объем проверенных средств по МУП ЖКХ «Мулловский» составил 32544,2 тыс. руб., в том числе за 2014 год 29003,3 тыс. руб., за январь 2015 года 3540,9 тыс. руб.
Общая сумма нарушений по настоящему акту составила 3389,4 тыс. руб., в том числе: 
- неправомерное использование в сумме 2803,1 тыс. руб.

- неэффективное использование в сумме 586,3 тыс. руб.
10. Возражения или замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия: отсутствуют.
11. Предложения (рекомендации)

В целях обеспечения целевого и эффективного использования бюджетных средств, а также устранения выявленных настоящей проверкой нарушений и недостатков:
Администрации МО «Мулловское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области
1. Усилить контроль над деятельностью муниципального унитарного предприятия:

1) определить порядок составления, утверждения установления показателей планов (программ) финансово-хозяйственной деятельности предприятия;

2) утверждать бухгалтерскую отчетность и отчеты предприятия;

3) утверждать показатели экономической эффективности деятельности предприятия и контролировать их выполнение;

4) принимать решения о проведении аудиторских проверок с утверждением аудитора и определении размера оплаты его услуг; 

5) проводить аттестацию руководителя предприятия.
2. Оформлять согласование крупных сделок МУП ЖКХ  «Мулловский», путем издания распоряжения администрации.
3. Определить лиц, виновных в нарушениях, указанных в настоящем представлении, применить к ним меры дисциплинарного воздействия.

4. О принятых мерах сообщить в Контрольно – счетную комиссию Совета депутатов МО «Мелекесский район».

МУП ЖКХ «Мулловский»
1. Свести к нулю по возможности оборот наличных денежных средств предприятия, при этом не выдавая в под отчет в случае незакрытого авансового отчета, при этом пересмотреть материально ответственных лиц, получающих подотчетные суммы. Строго соблюдать нормы Федерального закона от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (в действии с 01.01.2014).

2. Не допускать неэффективного использования денежных средств и несвойственных расходов, пересмотреть смету расходов на предмет сокращения затрат.

3. Разработать и утвердить учетную политику предприятия. В плане качественного и оперативного ведения бухгалтерского и экономического учета МУП ЖКХ «Мулловский» необходимо максимально использовать возможности автоматизированной специализированной системы ведения бухгалтерского учета типа 1С «Бухгалтерия» в том числе для начисления заработной платы.
4. Согласовывать с Учредителем совершение крупных сделок.

5. Привести в порядок расчет с подотчетными лицами.
6.Определить лиц, виновных в нарушениях, указанных в настоящем представлении, применить к ним меры дисциплинарного воздействия.







