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СОВЕТ ДЕПУТАТОВ 

муниципального образования «Мелекесский район»

Ульяновской области

КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ КОМИССИЯ

433508, Ульяновская область, г. Димитровград, ул. Хмельницкого, 93
ОТЧЕТ О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«Проверка соблюдения законодательства при использовании 
финансовых ресурсов в МУП ЖКХ «Мулловский» 
за период июнь 2016 - январь 2018 г.г.»
30 марта 2018 года
№2
1. Основание: задание Прокуратуры Мелекесского района от 20.12.2017 №07-04-2017, поступившее в Контрольно-счетную комиссию Совета депутатов МО «Мелекесский район» 20.12.2017, план работы Контрольно-счётной комиссии Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области на 2018 год, утвержденный Председателем  Контрольно-счётной комиссии Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области от 29.12.2017.
2. Цель проверки: проверка законности использования денежных средств МУП ЖКХ «Мулловский» при исполнении обязательств. 
3. Предмет: финансовые ресурсы муниципального унитарного предприятия. 

4. Объект проверки: Муниципальное унитарное предприятие жилищно-коммунального хозяйства «Мулловский» (ИНН 73101011749, КПП 731001001, юридический адрес: 433550, Ульяновская область, Мелекесский район, р.п. Мулловка, ул. Красноармейская, д.144). 

5. Проверяемый период деятельности: июнь 2016 - январь 2018 г.г.
6. Срок проведения проверки: 1 квартал 2018.
7. Объем проверенных средств: 43852,3 тыс. руб.
8. Общая сумма выявленных нарушений составила - 4228,6 тыс. руб., 
из них подлежит возмещению в бюджет – 0,0 тыс. руб.
9. Неэффективное использование средств  - 4228,6  тыс. руб.
Краткое описание выявленных нарушений в соответствии с укрупненными группами нарушений Классификатора:

Неэффективное использование средств, 4228,6  тыс. руб.: 

1) пункт 10 Методики определения суммы неэффективного использования средств, утвержденной решением Коллегии Счетной палаты Ульяновской области от 16.05.2017 №22/2017 (протокол  от  16.05.2017  № 8-2017): наличие просроченной на срок более шести месяцев дебиторской задолженности в случае непринятия мер по взысканию задолженности в судебном порядке.
Выявленные в ходе контрольного мероприятия несуммовые нарушения:

II. Нарушения ведения бухгалтерского учёта, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчётности:
1) пункт 2.3 «Нарушение требований, предъявляемых к регистру бухгалтерского учета».


10. Подробное описание выявленных нарушений
В соответствии с заданием прокуратуры Мелекесского района Ульяновской области от 20.12.2017 №07-04-2017, с учетом внесения в план работы КСК на 2018 год, утвержденным председателем Контрольно-счетной комиссии Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области от 29.12.2017, Контрольно-счетная комиссия Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области провела проверку соблюдения законодательства при использовании финансовых ресурсов в МУП ЖКХ «Мулловский» за период июнь 2016 - январь 2018 г.г. До начала проверки предшествовала подготовительная и ознакомительная работа (изучение нормативно - правовых документов, составление и доведение программных мероприятий проверки до проверяемой организации, ознакомление с необходимыми документами). Проверкой был охвачен период деятельности за июнь 2016 - январь 2018 г.г. По результатам проверки подписан акт от 19.03.2018 №2, с наличием пояснений, которые подтверждают содержание акта проверки и не повлияли на выводы и предложения контрольных органов.
Расходование денежных средств МУП ЖКХ «Мулловский», 
предназначенных для оплаты коммунальных ресурсов 

за период июнь-декабрь 2016, 2017, январь 2018 года
	Отчетный период
	Начислено за ЖКУ
	Оплачено за ЖКУ
	Задолжен-ность за ЖКУ
	Начислено по договорам поставки энерго и теплоресурсов
	Оплачено ресурсо-снабжающим организациям
	Задолженность перед ресурсо-снабжающими организациями
	Отклонения в оплате за ЖКУ и оплате ресурсо-снабжающим организациям (-переплата, +недоплата)

	
	
	
	
	Газ
	Эл. энер-гия
	Газ
	Эл. энер-гия
	Газ
	Эл. энер-гия
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Июнь-декабрь 2016
	10256,4
	11018,2
	-761,8
	7905,7
	1689,4
	2980,4
	705,8
	4925,3
	983,6
	7332,0

	2017
	8074,5
	10429,7
	-2355,2
	7849,4
	1764,5
	5357,9
	1133,0
	2491,5
	631,5
	3938,8

	Январь 2018
	-
	316,8
	-
	-
	-
	-
	220,4
	-
	-
	96,4

	ИТОГО
	18330,9
	21764,7
	-3117,0
	15755,1
	3453,9
	8338,3
	2059,2
	7416,8
	1615,1
	11367,2


Согласно данным таблицы и итогам выборочной проверки подтверждающих документов следует:

1) Начисления за жилищно-коммунальные услуги (графа 2) за проверяемый период составили в общей сумме 18330,9 тыс. руб. Оплата населением (графа 3) – в общей сумме 21764,7  тыс. руб., т.е. процент собираемости составил 118,7% или на 27,1% выше по сравнению с прошлым периодом. Сумма полученных доходов составила 3433,8 тыс. руб. Данное движение денежных средств подтверждено актами сверки взаимных расчетов, а также регистрами бухгалтерского синтетического и аналитического учета в виде оборотных ведомостей и журналов – ордеров по счетам бухгалтерского учета «51-расчетный счет», «62-расчеты с покупателями» основанных на документах первичного учета: акты сверки взаимных расчетов с покупателями, банковские платежные поручения об оплате с выписками банка.

2) Начисления по договорам поставки энерго и теплоресурсов (графы 5,6) составили в общей сумме 19209,0 тыс. руб., в том числе: за газ – 15755,1 тыс. руб., за эл. энергию – 3453,9 тыс. руб. Оплачено МУП ЖКХ «Мулловский» ресурсоснабжающим организациям (графы 7,8) в общей сумме  10397,5 тыс. руб. или 54,1%, в том числе: за газ – 8338,3 тыс. руб. или 80,2% (больше на 39,0% чем в 2016 году), за эл. энергию – 2059,2 тыс. руб. или 19,8% (меньше на 13,8% чем в 2016 году). Данное движение денежных средств подтверждено актами сверки взаимных расчетов, а также регистрами ручного (с применением автоматизированной системы бухгалтерского учета) бухгалтерского синтетического и аналитического учета в виде оборотных ведомостей и журналов – ордеров по счетам бухгалтерского учета «51-расчетный счет», «60-расчеты с поставщиками» основанных на документах первичного учета: договоры на поставку тепло и энерго ресурсов, счета-фактуры ООО «Ульяновскрегионгаз», ОАО «Ульяновскэнерго», банковские платежные поручения об оплате с выписками банка. 
3) Из суммы оплаченной потребителями за ЖКХ 21764,7 тыс. руб. оплачено 10397,5 тыс. руб. или 47,8% (55,7% в 2014 году), разница 11367,2 тыс. руб. в оплате использована на выплату заработной платы в сумме 6722,1 тыс. руб., налоговых отчислений 3793,0 тыс. руб., под отчет на приобретение материалов 360,8 тыс. руб., ГСМ 134,0 тыс. руб., расчеты с прочими кредиторами 357,3 тыс. руб. (выплаты по искам судебным приставам, оплата гос. пошлин, оплата технических экспертиз, услуги банка, услуги РИЦ, прочие).

4) Сумма выпадающих доходов за весь анализируемый период только по источникам газ и электроэнергия (гр.(5+6)-2) составила 878,1 (против 1029,7 тыс. руб. в 2016 году).
Дебиторская и кредиторская задолженность МУП ЖКХ «Мулловский», 

за период июнь-декабрь 2016, 2017, январь 2018 г.г.

	п/п
	Показатели
	Ед. изм.
	Июнь-декабрь 2016г.
	2017год
	Январь 2018г.

	1
	Дебиторская задолженность всего:

в том числе с потребителями:
	тыс. руб.
	7153,3
	4545,3
	4228,6

	
	- население 

- прочие организации

- бюджетные организации (школы, дет.сады (бюджет района), дома культуры (бюджет поселения), больницы (областной бюджет))
	тыс. руб.
	5187,7

734,2

1231,4
	3365,4

451,4

728,5
	3294,6

205,5

728,5

	2
	Кредиторская задолженность:
	тыс. руб.
	78953,2


	80342,6


	80030,4



	2.1
	*** поставщики:

- газ

- электроэнергия

- прочие товары, услуги
	тыс. руб.
	67944,5

52684,6

15029,4

230,5
	70985,9

55176,0

15660,9

149,0
	70756,9

54955,6

15660,9

140,4

	2.2
	*** задолженность по з/плате
	тыс. руб.
	0,0
	0,0
	0,0

	2.3
	*** задолженность по налогам: 

- расчеты по начислениям на заработную плату с внебюджетными фондами

- расчеты по налогам (кроме зарплатных)
	тыс. руб.
	11008,7

9356,7

1652,0
	9356,7

7778,0

1578,7
	9273,5

7695,5

1578,0

	2.4
	*** прочие кредиторы
	тыс. руб.
	0,0
	0,0
	0,0

	3
	Среднесписочная численность 

(на 01.01.2017, 01.01.2018, 01.02.2018)
	чел.
	30
	1
	0

	4
	Средняя заработная плата
	руб.
	9943,82
	5500
	0


Доходы МУП ЖКХ «Мулловский»   тыс. руб.    10256,9     8074,5

Расходы  МУП ЖКХ «Мулловский» тыс. руб.    17490,3    13601,8
Основную долю в объеме дебиторской задолженности составляют долги населения – 72%, прочих организаций – 13%,  бюджетных организаций – 15%. 
По итогам претензионно-исковой работы с должниками в январе 2018 года на расчетный счет предприятия поступила сумма 1622,3 тыс. руб.

По состоянию на 01.02.2018 года общая сумма задолженности составляет 4228,6 тыс. руб., в том числе: 

- по населению в сумме 3294,6 тыс. руб.;

- по прочим организациям в сумме 205,5 тыс. руб.;

- по бюджетным организациям (школы, дет.сады (бюджет района – 0), дома культуры, управ делами (бюджет поселения – 728,5), больницы (областной бюджет - 0) в сумме 728,5 тыс. руб.

Из нее задолженность, превышающая 3 месяца и сумму свыше 10,0 тыс. руб. составляет 4228,6 тыс. руб. в том числе:

- по населению в сумме 3294,6 тыс. руб.;

- по прочим организациям в сумме 205,5 тыс. руб. (основные: ООО «ВолгаПром» 16,5 тыс. руб., ООО «Док-Наири» 166,5 тыс. руб., ОАО Сбербанк России 8,4 тыс. руб., Р.Н. Сафиуллин 11,0 тыс. руб., Гиппократ 2,6 тыс. руб.);

- по бюджетным организациям в сумме 728,5 тыс. руб. (школы, дет.сады (бюджет района 0,2 тыс. руб.), дома культуры, МКУ «Техническое обслуживание» администрации поселения (бюджет поселения 728,3 тыс. руб.), больницы (областной бюджет 0,0 тыс. руб.). 


Принято мер по взысканию задолженности всего 3905,0 тыс. руб., в том числе:
- по населению в сумме 2993,5 тыс. руб., в том числе: путем подачи исковых заявлений о взыскании задолженности на 2993,5 тыс. руб.

- по прочим организациям в сумме 183,0 тыс. руб. (основные: ООО «ВолгаПром» 16,5 тыс. руб., ООО «Док-Наири» 166,5 тыс. руб.);

- по бюджетным организациям в сумме 728,5 тыс. руб. (школы, дет.сады (бюджет района 0,2 тыс. руб.), дома культуры, МКУ «Техническое обслуживание» администрации поселения (бюджет поселения 728,3 тыс. руб.), больницы (областной бюджет 0,0 тыс. руб.).
На дату проверки, требования, содержащиеся в исполнительных документах, не исполнены, что подтверждается письменными пояснениями. 


Текущая (плавающая) задолженность составляет 323,6 тыс. руб. на 01.02.2018г. 

Аналогичная ситуация и в отношении кредиторской задолженности которая выросла на 28033,0 тыс. руб. или на 53,9% по сравнению с 2016 годом.

Основную долю в объеме кредиторской задолженности составляет задолженность перед поставщиками 88%,  и задолженность по налогам 12%. 

Вместе с тем, ликвидация дебиторской задолженности позволила бы снизить сумму кредиторской задолженности еще как минимум на 4228,6 тыс. руб., или на 5,2%. 

Среднесписочная численность и средняя заработная плата - показатели отражающие финансовое – экономическое состояние предприятия - не изменялись и постепенно свелись к нулю в связи с закрытием предприятия.
По результатам выборочной проверки финансово – хозяйственной деятельности МУП ЖКХ «Мулловский» и итогам проведенного анализа статей доходов и расходов выявлены следующие нарушения действующего законодательства:


1. Неэффективное использование средств в общей сумме 4228,6 тыс. руб.:

пункт 10 Методики определения суммы неэффективного использования средств, утвержденной решением Коллегии Счетной палаты Ульяновской области от 16.05.2017 №22/2017 (протокол  от  16.05.2017  № 8-2017) 

Наличие просроченной на срок более шести месяцев дебиторской задолженности в случае непринятия мер по взысканию задолженности в судебном порядке за проверяемый период с 01.06.2016 по 31.01.2018 на общую сумму 4228,6 тыс. руб., в том числе:

- по населению в сумме 3294,6 тыс. руб.;

- по прочим организациям в сумме 205,5  тыс. руб.;
- по бюджетным организациям в сумме 728,5 тыс. руб.

2. Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и предоставления бухгалтерской (финансовой) отчетности
Пункт 2.3 «Нарушение требований, предъявляемых к регистру бухгалтерского учета» Классификатора нарушений, выявляемых в ходе внешнего государственного аудита (контроля), одобренного Советом контрольно-счетных органов при Счетной палате РФ от 17.12.2014 (протокол №2-СКСО) (в редакции от 22.12.2015)

Нарушение статьи 10 Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», Приказа Минфина РФ от 31.10.2000 №94н (с изменениями от 08.11.2010 №142н) выразившееся в искажении  бухгалтерской отчетности по счету 70 «Расчеты с персоналом по оплате труда» в сумме 33,0 тыс. руб. или на 3,4% (33,0 * 100/981,4 (счета 26 «Общехозяйственные расходы»)): 
1) Руководствуясь информацией Минфина РФ №ПЗ-10/2012 «О вступлении в силу Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», следует что, в соответствии с частью 1 статьи 10 Федерального закона N 402-ФЗ данные, содержащиеся в первичных учетных документах, подлежат своевременной регистрации и накоплению в регистрах бухгалтерского учета. Согласно части 3 статьи 10 Федерального закона N 402-ФЗ бухгалтерский учет ведется посредством двойной записи на счетах бухгалтерского учета, если иное не установлено федеральными стандартами. Исходя из этого, а также принимая во внимание часть 2 статьи 1 и часть 1 статьи 10 Федерального закона N 402-ФЗ, не допускается ведение счетов бухгалтерского учета вне применяемых экономическим субъектом регистров бухгалтерского учета.

Вместе с тем, в регистрах бухгалтерского учета выявлена неправомерно проведенная хозяйственная операция по договору на оказание услуг от 01.08.2017 №46 МУП ЖКХ «Мулловский» заключенному с Е.Ю.А.   «На оказание бухгалтерских услуг» на период с 01.08.2017 по 31.01.2018 (с учетом дополнительного соглашения от 01.11.2017 №1) с размером оплаты 5,5 тыс. руб. ежемесячно. Так в период за 6 месяцев было выплачено 33,0 тыс. руб. и проведено по счету 70 «Расчеты с персоналом по оплате труда» как заработная плата штатного работника предприятия по трудовому договору. В то время как эта операция является оказанной услугой и должна проводится бухгалтерской проводкой по счету 76 «Расчеты с разными дебиторами и кредиторами». Таким образом, произошло искажение бухгалтерской отчетности в малозначительных размерах.
В целом по итогам проверки, деятельность МУП ЖКХ «Мулловский» в проверяемом периоде июнь-декабрь 2016, 2017, январь-2018 года характеризуется как не эффективное владение, пользование и распоряжение муниципальным имуществом, переданным в хозяйственное ведение предприятию, с предоставлением доступных услуг населению при их 118,7%-ой оплате.
При таких обстоятельствах с учетом выше изложенного следует, что у МУП ЖКХ «Мулловский» задолженность по состоянию на 01.02.2018 года:

- за газ в общей сумме 54955,6 тыс. руб., 

- за эл. энергию в общей сумме 15660,9 тыс. руб.
МУП ЖКХ «Мулловский» с 01.05.2017 года прекратило свою деятельность, в виду банкротства предприятия. На сегодняшний момент идет закрытие задолженностей.


11. Предложения по итогам контрольного мероприятия

В соответствии с нормами Федеральных законов Российской Федерации  от  06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», от 14.11.2002 №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» по итогам проверки в адрес учредителя МУП ЖКХ «Мулловский» выписано представление, где предписывалось:
Администрации муниципального образования «Мулловское городское поселение» Мелекесского района Ульяновской области

1. Органу, осуществляющему полномочия собственника и учредителя установить жесткий контроль за муниципальным имуществом жилищно-коммунального хозяйства, изъятым из хозяйственного ведения муниципального унитарного предприятия в связи с его банкротством. 
2. Предоставить информацию о владении, пользовании и распоряжении имуществом, находящимся в муниципальной собственности поселения в результате ликвидационной деятельности МУП ЖКХ «Мулловский».

3. О принятых мерах сообщить в Контрольно – счетную комиссию Совета депутатов МО «Мелекесский район».
О результатах рассмотрения представления и принятых мерах необходимо проинформировать Контрольно – счетную комиссию Совета депутатов МО «Мелекесский район» до «29» апреля 2018 года (в течение 30 дней со дня его получения).

Председатель КСК






      Н.А. Заварзина
