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ОТЧЕТ

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ 
«Дополнительная проверка исполнения законности расходования в 2019-2020 г.г. бюджетных средств при реализации приоритетного национального проекта «Культура» 

(в рамках межведомственного взаимодействия совместно с прокуратурой Мелекесского района)

1. Основание: поручение прокуратуры Мелекесского района, предписание КСК Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» от 04.03.2021 №2-п.
2. Цель проверки: Проверка исполнения законности расходования бюджетных средств при реализации приоритетного национального проекта «Культура» в 2019-2020 г.г.

3. Предмет: бюджетные средства выделенные на исполнение и реализацию приоритетного национального проекта «Культура» в 2019-2020 г.г.

4. Объект проверки: МБУК «Районный Дом культуры», ИНН 7329015701, КПП 732901001, л.с. 20686Ь54111 (основной), л.с. 21686Ь54111  (для временного распоряжения), л.с. 41686Ё02401 (по нац. Проекту (оборудование по соглашению с Минкультом) в УФК),  л.с. 41686Ё02400 (по нац. Проекту (оборудование по соглашению с Минстроем в УФК),  433541, Ульяновская обл., Мелекесский р-н с. Лебяжье, ул. Кооперативная д.50, 2-60-49, директор П. Ю. В., 8-926-861-57-79, главный бухгалтер Т. Р. М., 8-927-273-39-83.

5. Проверяемый период деятельности: 2019, 2020 год.

6. Срок проведения проверки: 1 квартал 2021 года.

7. Объем проверенных средств: 3168,52118 тыс. руб.:

8. Общая сумма выявленных нарушений составила  - 3168,52118  тыс. руб., 

из них подлежит возмещению в бюджет – 3168,52118 тыс. руб.

9. Неэффективное использование средств, 0,0 тыс. руб.

  Краткое описание выявленных нарушений в соответствии с укрупненными группами нарушений Классификатора:
IV. Нарушения при осуществлении государственных (муниципальных) закупок и закупок отдельными видами юридических лиц – 3168,52118 тыс. руб.
1) Пункт 4.44 «Нарушения условий реализации контрактов (договоров), в том числе сроков реализации, включая своевременность расчетов по контракту (договору)» – 3168,52118 тыс. руб. (количество 1 нарушение).
10. Подробное описание выявленных нарушений

10.1. Краткая информация об объекте проверки. Общие вопросы

Муниципальное бюджетное учреждение культуры «Районный Дом культуры» (далее – МБУК «Районный Дом культуры») создано постановлением администрации МО «Мелекесский район» 08.09.2014, перерегистрировано в связи с изменениями типа учреждения 24.10.2019, что зарегистрированно в ЕГРЮЛ, согласно выписке по состоянию на 11.12.2020. ИНН 7329015701, КПП 732901001, ОГРН 1147329002743, ОКВЭД 90.04.3 «Деятельность учреждений клубного типа: клубов, дворцов и домов культуры, домов народного творчества», юридический адрес: 433541, Ульяновская область, Мелекесский район, с.Лебяжье, ул. Кооперативная, д.50, почтовый адрес: 433508, Ульяновская область, г. Димитровград, ул.Гагарина, д.34, тел. 8(84235) 26049. Код бюджетной классификации (КБК) получателя бюджетных средств (ПБС) по ведомственной структуре расходов - «503» «Администрация МО «Мелекесский район» по МБУК «Районный Дом культуры». Устав Учреждения зарегистрирован в Межрайонной ИНФНС №7 по Ульяновской области 01.09.2015 (в новой редакции).

Ответственными должностными лицами в проверяемом периоде являлись:

- К.П.Н. – директор МБУК «Районный Дом культуры» с 10.06.2019 по 16.09.2020;

- П.Ю.В. – директор МБУК «Районный Дом культуры» с 17.09.2020 по настоящее время; 
- Т.Р. М. – главный бухгалтер МБУК «Районный Дом культуры» с 11.01.2017 по настоящее время.
При подготовке и в ходе проведения контрольного мероприятия была изучена и применена соответствующая нормативно-правовая база, в том числе:

Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ);

Гражданский кодекс Российской Федерации (далее – ГК РФ);

Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон №131-ФЗ);
Федеральный закон от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Федеральный закон №402-ФЗ);

Закон Ульяновской области от 21.12.2018 №173-ЗО «Об областном бюджете Ульяновской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (с изменениями и дополнениями) (далее – Закон Ульяновской области «Об областном бюджете Ульяновской области на 2019 год»);

Закон Ульяновской области от 22.11.2019 №124-ЗО «Об областном бюджете Ульяновской области на 2020 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (с изменениями и дополнениями) (далее – Закон Ульяновской области «Об областном бюджете Ульяновской области на 2020 год»);

Решение Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области от 19.12.2018 №5/20 «О бюджете муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области на 2019 год» (далее – решение о бюджете Мелекесского района на 2019 год);

Решение Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области от 18.12.2019 №18/85 «О бюджете муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области на 2020 год и плановый период 2021-2022 годов» (далее – решение о бюджете Мелекесского района на 2020 год);

Решения Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области от 26.06.2020 №24/106 «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования  «Мелекесский район» Ульяновской области за 2019 год» (далее – отчет об исполнении бюджета за 2019 год).
Нормативные правовые акты органов местного самоуправления муниципального образования и муниципального учреждения.
При проведении контрольного мероприятия использовались данные Устава учреждения, учредительных документов, распоряжений и приказов о назначении и увольнении.

Проанализирована бухгалтерская и финансовая отчетность и соответствующая документация по освоению бюджетных средств на реализацию национального проекта «Культура», в рамках которого осуществлено капитальное строительство сельского дома культуры на 300 мест по адресу: Ульяновская область Мелекесский район, с. Никольское – на – Черемшане, ул. Ленина, д.15.  

10.2. В ходе дополнительной проверки установлено следующее:

В соответствии с поручением прокуратуры Мелекесского района и по состоянию на 26.10.2020 в рамках проверки исполнения законности расходования бюджетных средств при реализации приоритетного национального проекта «Культура» в 2019-2020 г.г. дополняется следующая информация.

Сумма невыполненных работ по муниципальному контракту по состоянию на 26.10.2020 в целом, составила 3168,52118 тыс. руб. (11,9%): оборудование, видеонаблюдение, озеленение, благоустройство прилегающей территории, вывеска на объект.  Общий журнал работ форма №КС-6 подрядчиком не представлялся, что не подтверждает остатки невыполненных работ в целом по муниципальному контракту.   Расчеты произведены по стандартным видам документов: 1. Локальный сметный расчет форма ЛС-1, 2. Акт о приемке выполненных работ форма КС-2, 3. Фото с объекта. Выявлены нарушения  статьи 34, 94 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», которые влекут возбуждение административной ответственности по части 7 статьи 7.32  КоАП РФ, а именно действия (бездействие), повлекшие неисполнение обязательств, предусмотренных контрактом на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков, с причинением существенного вреда охраняемым законом интересам общества и государства, если такие действия (бездействие) не влекут уголовной ответственности.
Согласно информации, представленной МБУК «РДК» 05.03.2021 по факту невыполненных работ по муниципальному контракту в сумме 3 168 521,18 руб. (11,9%) на: озеленение и благоустройство прилегающей территории на сумму 980 515,05 руб.,  видеонаблюдение на сумму 113 296,34 руб., технологическое оборудование, в том числе вывеска объемная на объект в сумме 2 074 709,80 руб.:

1. подрядчиком 02 ноября 2020г. были выставлены акты выполненных работ на сумму 980 515,05 руб. на благоустройство и озеленение, которые оплачены заказчиком, согласно пакета подтверждающих документов: 
1.1. Справка о стоимости работ от 02.11.2020  №02-01-01-11 на сумму 980 515,05 руб.:
1.1.1. Акт о приемке выполненных работ от 02.11.2020 №4968-2 на сумму 631 518,79 руб. (разработка грунта),
Платежное поручение от 02.12.2020 №74 на сумму 631 518,79 руб.

1.1.2. Акт о приемке выполненных работ от 02.11.2020 №07-01-01-4 на сумму 207 651,23 руб. (асфальтовое покрытие),
Платежное поручение от 02.12.2020 №75 на сумму 207 651,23  руб.

1.1.3. Акт о приемке выполненных работ от  02.11.2020  №4764-3 на сумму 141 345,03 руб.

Платежное поручение от 02.12.2020 №73 на сумму 141 345,03 руб. (плитка тротуары),
Локально сметный расчет №4968 на сумму 1 207 287,59 руб.

Локально сметный расчет №4764 на сумму 2 025 602,22 руб.

2. подрядчиком 02 декабря 2020г. были выставлены акты выполненных работ на сумму 2 188 006,13 руб. на оборудование, видеонаблюдение, вывеска на объект, которые оплачены заказчиком, согласно пакета подтверждающих документов: 
2.1. Справка о стоимости работ от 02.12.2020 №02-01-01-12  на сумму 2 188 006,13 руб.
2.1.1. Акт о приемке выполненных работ от 02.12.2020  №4964-1 на сумму 113 296,34 руб. (видеонаблюдение, камера).
Платежное поручение от 18.12.2020 №76 на сумму 113 296,34 руб.

2.1.2. Акт о приемке выполненных работ от 02.12.2020 №02-01-12-1 на сумму 75 979,15 руб. (оборудование, мебель).
Платежное поручение от 18.12.2020 №77 на сумму 75 979,15 руб.

2.1.2. Акт о приемке выполненных работ от 02.12.2020 №4969-1 на сумму 58 291,80 руб. (сцена).
Платежное поручение от 18.12.2020 №78 на сумму 58 291,80 руб.
2.1.3. Акт о приемке выполненных работ от 02.12.2020 №4967-1 на сумму 1 978 957,42 руб. (технологическое оборудование, в том числе  вывеска объемная на объект).

Минусовые акты по замене видов работ:

Акт о приемке выполненных работ от 02.12.2020 №4952-2 на сумму -57 596,46 руб.

Акт о приемке выполненных работ от 02.12.2020 №07-01-01-5 на сумму -75465,06 руб. 
Платежное поручение №80 от 02.12.2020 на сумму 1 845 895,90 руб. (1 978 957,42 -75 465,06 -57 596,46).

2.1.4. Акт о приемке выполненных работ от 02.12.2020 №4970-1 на сумму 50 344,94 руб. (оборудование водомерный узел).

Платежное поручение №81 от 18.12.2020 на сумму 50 344,94 руб.

2.1.5. Акт о приемке выполненных работ №4963-1 от 02.12.2020 на сумму 44 198,00 руб. 
(технологическое оборудование).

Платежное поручение от 18.12.2020 №79 на сумму 44 198,00 руб.

Локально сметный расчет №4970 на сумму 50 344,94 руб.

Локально сметный расчет №4969 на сумму 58 291,80 руб.

Локально сметный расчет №4967 на сумму 1 978 957,42 руб.

Локально сметный расчет №4968 на сумму 113 296,34 руб.

Локально сметный расчет №4963 на сумму  44 198,00 руб.

Объект капитального строительства – сельского дома культуры на 300 мест по адресу: Ульяновская область Мелекесский район, с.Никольское-на-Черемшане ул. Ленина д.15  введен в эксплуатацию 30 декабря 2020 года. Разрешение на ввод в эксплуатацию от 30.12.2020 №73222000000-05.

В адрес МБУК «Районный Дом культуры» подготовлено предписание от 04.03.2021 №2-п.
11. Выводы и предложения

Руководствуясь статьями 13, 16 Федерального закона от 07.02.2011 №6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов РФ и муниципальных образований» МБУК «РДК» было предложено рассмотреть предписание КСК, с целью предоставления материалов исполнения по проверке в прокуратуру Мелекесского района, в соответствии с нормами действующего законодательства, а также принять исчерпывающие меры по устранению нарушений, их причин и условий, им способствующих, а именно:

1. В исполнение статьи 179 Бюджетного кодекса РФ, муниципальные программы исполнять своевременно, эффективно и в соответствии с Правилами разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области, утвержденными постановлением администрации от 21.11.2019 №1120.

2. В исполнение статей 9, 10 Федерального закона №402-ФЗ «О бухгалтерском учете»,  приказа от 29.07.1998 №34-н «Об утверждении положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации» обеспечить ведение учета по использованию и эксплуатации объекта незавершенного капитального строительства, а в случае введения его в эксплуатацию, предоставить соответствующие подтверждающие документы в орган внешнего финансового контроля муниципального района.

3. В исполнение норм Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» соблюдать шесть принципов при осуществлении муниципальных закупок, а именно: 1.законность, 2. целесообразность, 3. обоснованность, 4. своевременность, 5. эффективность, 6.результативность.

4. Обеспечить постановку на учет объекта  незавершенного (завершенного) капитального строительства - сельского дома культуры на 300 мест по адресу: Ульяновская область Мелекесский район, с. Никольское – на – Черемшане, ул. Ленина, д.15, в Реестр муниципального имущества Мелекесского района, согласно требований законодательства по управлению и распоряжению муниципальным имуществом муниципального района.

5. Определить материально – ответственных должностных лиц за сохранностью и целевым использованием объекта  незавершенного (завершенного) капитального строительства - сельского дома культуры на 300 мест по адресу: Ульяновская область Мелекесский район, с. Никольское – на – Черемшане, ул. Ленина, д.15.
6. Полный пакет документов по факту невыполненных работ по муниципальному контракту в сумме 3168,52118 тыс. руб. (11,9%) на: оборудование, видеонаблюдение, озеленение, благоустройство прилегающей территории, вывеска на объект предоставить в срок до 05.03.2021.
О результатах рассмотрения предписания КСК и принятых мерах необходимо было проинформировать Контрольно – счетную комиссию Совета депутатов МО «Мелекесский район» до «04» апреля 2021 года (в течение 30 дней со дня его получения) с учетом исполнения срочных пунктов.

Все материалы проверки направлены в Прокуратуру Мелекесского района. 

Председатель Контрольно - счетной 
Комиссии  Совета депутатов

МО «Мелекесский район»

  Н.А. Заварзина

8(84235) 2-66-37

