ОТЧЕТ
О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«Проверка целевого и эффективного использования денежных средств на ежемесячные выплаты по договорам найма жилого помещения молодым специалистам, работающим в учреждениях здравоохранения на территории муниципального образования «Мелекесский район»
1. Основание для проведения контрольного мероприятия:  вне плана работы Контрольно-счётной комиссии Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области на 2017 год, утвержденного Председателем Контрольно-счётной комиссии Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области от 30.12.2016 (с изменениями от 23.03.2017), совместно с ревизором по внутреннему финансовому контролю Финансового управления администрации муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области.
2. Предмет и объект контрольного мероприятия: целевое и эффективное использование денежных средств на ежемесячные выплаты по договорам найма жилого помещения молодым специалистам, работающим в учреждениях здравоохранения на территории муниципального образования «Мелекесский район». Администрация муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области.
3. Проверяемый период деятельности: 2014 – 2016, 1 полугодие 2017 года.
4. Срок проведения контрольного мероприятия: с 18 сентября   2017 года по 29 сентября 2017 года. 

5. Юридический адрес Учреждения: Российская Федерация, Ульяновская область, г. Димитровград, улица Хмельницкого, дом 93.

6. Фактический адрес Учреждения: Российская Федерация, Ульяновская область, г. Димитровград, улица Хмельницкого, дом 93.
7. Ответственными лицами в проверяемом периоде являлись:

Глава администрации  муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области (решение Совета депутатов «О назначении Главы администрации муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области от 04.06.2015 №26/158  по настоящее время).

Начальник отдела бухгалтерского учета и отчетности администрации  муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области (распоряжение Главы администрации  муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области от  29.11.2007 №202-к по настоящее время).
8. В ходе проверки установлено следующее:

Органами внешнего и внутреннего финансового контроля: Контрольно-счетной комиссией Совета депутатов и ревизором по внутреннему финансовому контролю муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области, в рамках проведения мероприятий VI региональной «Недели антикоррупционных инициатив», посвященной выявлению и устранению коррупционных проявлений (рисков) в сфере здравоохранения, в муниципального образования «Мелекесский район» (25-29 сентября 2017 года) проведена проверка целевого использования бюджетных средств по муниципальной программе «Забота» Муниципального образования Мелекесский район Ульяновской области на 2017 – 2021 годы, в части подпрограммы «Повышение качества жизни детей, семей с детьми и молодых специалистов, проживающих на территории Мелекесского района Ульяновской области на 2017 – 2021 годы». Аналогично за периоды с 2014 - 2016 годы в исполнение постановления администрации муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области от 21.01.2014 №43 «Об утверждении муниципальной программы «Повышение качества жизни детей, семей с детьми проживающих на территории Мелекесского района Ульяновской области на 2014 – 2018 годы (с изменениями)», в целях исполнения Федерального закона «О противодействии коррупции» от 25.12.2008 №273-ФЗ.


Так, Администрацией муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области в исполнение вышеуказанных муниципальных программ за проверяемый период было использовано бюджетных средств на оплату за найм жилья молодым специалистам врачам, ежемесячно в размере по 2,5 тыс. руб. каждому (согласно данным годовой бухгалтерской финансовой отчетности форме №0503127 «Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, получателя средств бюджета» по состоянию на 01.01.2015, 01.01.2016, 01.01.2017, 01.09.2017):

За 2017 год в сумме 21,0 тыс. руб. из планируемых 91,0 тыс. руб. 2 чел. КБК 503/1003/4120061211/321/262.

За 2016 год в сумме 116,917 тыс. руб. из планируемых 125,0 тыс. руб. 5 чел. по КБК 503/1006/8510250200/321/262.

За 2015 год в сумме 62,5 тыс. руб. из планируемых 193,2 тыс. руб. 4 чел.;

КБК 503/1003/7956119/321/262. 
За 2014 год в сумме 44,6 тыс. руб. из планируемых 500,0 тыс. руб. 4 чел. КБК 503/1003/7956120/360/262.

Подробная информация о назначении, выплате и контроле за использованием целевых бюджетных средств на оплату за найм жилья молодым специалистам в сфере здравоохранения, изложена в приложении №1 к настоящему акту проверки. 


Механизм предоставления мер социально-экономической поддержки молодых специалистов прописан в Порядке оказания дополнительной социальной помощи и мер социальной поддержки отдельным категориям граждан муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области, утвержденном постановлением администрации муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области от 05.05.2017 №253 (далее – Порядок). Иных документов регулирующих порядок назначения и выплат, кроме самих муниципальных программ в проверяемом периоде не имеется.


Согласно нормам статьи 12 Порядка, меры социально-экономической поддержки предоставляются в течение 3-х лет в виде: "Оплаты за найм жилья молодым специалистам врачам, фельдшерам, мед. сестрам ежемесячно в размере 2500 рублей (врачам), 1500 руб. (среднему мед. персоналу)" молодым специалистам - выпускникам очной формы обучения в учреждениях высшего и среднего профессионального образовании, принятым на работу в должности специалистов в учреждения здравоохранения и в год окончания обучения в образовательном учреждении, заключившим соглашение о предоставлении мер социально-экономической поддержки в том же году.

Меры социально-экономической поддержки предоставляются вышеуказанным категориям специалистов, начиная с момента заключения соглашения о предоставлении мер социально-экономической поддержки и при условии дальнейшей работы не менее 5 лет, в расположенных муниципальных учреждениях здравоохранения на должностях специалистов соответственно с продолжительностью рабочего времени не менее чем на одну ставку в одном или нескольких учреждениях, в том числе на различных должностях (из них не менее половины ставки на одной должности).

Отбор молодых специалистов для участия в Программе осуществляется на заявительной основе при заключении Соглашения о предоставлении мер социально-экономической поддержки по месту работы, в соответствии с перспективной потребностью в специалистах. Преимущественным правом для зачисления в число участников Программы пользуются молодые специалисты, закончившие обучение в образовательных учреждениях высшего и среднего профессионального образования по целевому набору. Одним из существенных условий соглашения о предоставлении мер социально-экономической поддержки является обязанность молодого специалиста, желающего принять участие в Программе, отработать в учреждении здравоохранения Мелекесского района не менее 5 лет с момента заключения соглашения о предоставлении мер социально-экономической поддержки.

Перечень документов, предоставляемых молодыми специалистами в администрацию муниципального образования "Мелекесский район":

1) заявление о предоставлении ежемесячной выплаты;

2) копия паспорта;

3) приказ о приеме на работу;

4) копия диплома;

5) договор найма жилья между специалистом и Арендодателем;

6) номер лицевого счета.


Проанализировав представленный пакет документов по всем молодым специалистам получившим и получающим ежемесячные выплаты за найм жилья выявлено следующее нарушение действующего законодательства:

1) массовое отсутствие заключенных соглашений о предоставлении мер социально-экономической поддержки по месту работы;

2) выплата за найм жилья по правоустанавливающим подтверждающим документам, и обосновывающим их выплату, оформленных с нарушением требований Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (в редакции от 18.07.2017 №160-ФЗ) и требований действующего законодательства в области гражданского права, а именно: отсутствие заявления на выплату в сумме 1,917 тыс. руб., пролонгированного договора найма жилья на 2017 год по которому выплата составила 10,0 тыс. руб.;

3) выплаты в отсутствие полного пакета документов;

4) отсутствие контроля за отработкой 5 летнего периода на селе, как главного условия предоставления социальных выплат;

5) нечеткий механизм оформления права на получение выплат.

Таким образом, Администрацией муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновкой области необоснованная выплата за найм жилья в отсутствии правоустанавливающих подтверждающих документов, и обосновывающих их выплату, в нарушение Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (в редакции от 18.07.2017 №160-ФЗ), а именно: выплата за период с 2014 по 29.09.2017 в общей сумме 11,917 тыс. руб., в том числе: 11,917 тыс. руб., или 4,8% от суммы проверенных средств, что меньше 10%, при которых возникают признаки административного нарушения, предусмотренного статьей 15.11 КоАП РФ, выразившееся в грубом нарушении требований к бухгалтерскому учету, в том числе к бухгалтерской (финансовой) отчетности, что влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере от 5,0 до 10,0 тыс. руб.

Таким образом, общий объем проверенных средств составил 245,0 тыс. руб.

Общая сумма нарушений по настоящему акту за период 2014 – август 2017 года составила 11,917 тыс. руб., в том числе:

- нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности 11,917 тыс. руб.
По результатам контрольного мероприятия в адрес администрации муниципального образования «Мелекесский район» 17.10.2017 за №5-п выписано представление, следующего содержания:
Администрации муниципального образования «Мелекесский район»

1. Заключить соглашения о предоставлении мер социально-экономической поддержки молодых специалистов, работающих в учреждениях здравоохранения на территории муниципального образования «Мелекесский район».

2. Установить строгий контроль за расходованием бюджетных средств и доработать механизм предоставления мер социально-экономической поддержки молодых специалистов прописанный в Порядке оказания дополнительной социальной помощи и мер социальной поддержки отдельным категориям граждан муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области, утвержденном постановлением администрации муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области от 05.05.2017 №253, на предмет коллегиального рассмотрения и назначения выплат, устранив тем самым зону коррупционного риска.

3. Установить контроль за отработкой 5 летнего периода на селе, как главного условия предоставления социальных выплат.

4. Предоставить недостающие документы, подтверждающие выплаты, указанные в проверке.

5. Актуализировать должностные инструкции в части закрепления меры дисциплинарной и материальной ответственности за финансовые нарушения.

6. Определить лиц, виновных в нарушениях, указанных в настоящем представлении, применить к ним меры дисциплинарного воздействия с материальной ответственностью. 
7. О принятых мерах сообщить в Контрольно – счетную комиссию Совета депутатов МО «Мелекесский район».
О результатах рассмотрения настоящего представления и принятых мерах необходимо проинформировать Контрольно – счетную комиссию Совета депутатов МО «Мелекесский район» до «_16__»_ноября_2017_года (в течение 30 дней со дня его получения).

Председатель КСК Совета депутатов

МО «Мелекесский район»                                                              Н.А. Заварзина






