
ОТЧЕТ
О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ
«Проверка соблюдения действующего законодательства при формировании годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности за 2020 год в муниципальном образовании «Мелекесский район» Ульяновской области»

1. Основание: план работы Контрольно-счётной комиссии Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области на 2021 год, утвержденного Председателем Контрольно-счётной комиссии Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области  от  30.12.2020.
2. Цель проверки: соблюдение действующего законодательства при формировании годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности. 
3. Предмет: бухгалтерская финансовая отчетность за 2021 год по муниципальному образованию «Мелекесский район» Ульяновской области. 
4. Объект проверки: муниципальное образование «Мелекесский район» Ульяновской области в разрезе ГРБС:
- Совет депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области (502);
- Администрация муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области (503);
- Муниципальное учреждение «Техническое обслуживание» (504);
- Муниципальное казенное учреждение «Служба материально-технического обеспечения деятельности администрации муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области» (МКУ «СМТО») (505);
- Финансовое управление администрации муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области (518);
- Комитет по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям администрации муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области (519);
-  Муниципальное казенное учреждение «Управление жилищно-коммунальным хозяйством Мелекесского района» (553);
-  Муниципальное казенное учреждение «Районный Дом культуры» (554);
- Управление образования администрации муниципального образования "Мелекесский район" Ульяновской области (573), в том числе все подведомственные МБОУ (32 учреждения);
- Муниципальное казенное учреждение «Управление сельского хозяйства Мелекесского района Ульяновской области» (587).
5. Проверяемый период деятельности: 2020 год.
6. Срок проведения проверки: 2 квартал 2021 года. 
7. Объем проверенных средств: 108256,0509 тыс. руб.
8. Общая сумма выявленных нарушений составила – 22771,570  тыс. руб., из них подлежит возмещению в бюджет – 0,0 тыс. руб.
9. Неэффективное использование средств  - 0,0  тыс. руб.
	Краткое описание выявленных нарушений в соответствии с укрупненными группами нарушений Классификатора:
II. Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и предоставления бухгалтерской (финансовой) отчетности -  22771,570  тыс. руб.:
1) Пункт 2.12 «Нарушение правил ведения бухгалтерского учета, выразившееся в искажении любой статьи (строки) формы бухгалтерской отчетности не менее чем на 10 процентов».
10. Подробное описание выявленных нарушений
В ходе проверки установлено следующее:
В рамках проверки соблюдения действующего законодательства при формировании годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности за 2020 год в муниципальном образовании «Мелекесский район» Ульяновской области Контрольно-счетной комиссией Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» проведен анализ кредиторской и дебиторской задолженности по счетам 030200000 «Расчеты по принятым обязательствам», 030300000  «Расчеты по платежам в бюджеты» в разрезе ГРБС.
Анализ кредиторской и дебиторской задолженности
Дебиторская задолженность в муниципальных учреждениях МО «Мелекесский район» по состоянию 01.01.2021 консолидировано составила  15322,5 тыс. руб. против прошлого года 19938,0 тыс. руб. (по данным формы 0503369, и по данным баланса 15322,5 тыс. руб., в том числе: 3196,8 тыс. руб. район, 3997,0 тыс. руб. городские поселения, 8128,7 тыс. руб. сельские поселения), в том числе:
- расчеты по доходам 15167,8 тыс. руб. (против 19476,6 тыс. руб. счет 205. На счете 205 отражена сумма начислений налоговых доходов начисленных по всей территории района с учетом поселений по данным ИФНС России, что подтверждено справками по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года по состоянию на 01.01.2021);
- расчеты по выданным авансам  99,3 тыс. руб. (против 282,9 тыс. руб. счет 206);
- расчеты с подотчетными лицами 55,5 тыс. руб. (против 0,0 тыс. руб. счет 208);
- расчеты по платежам в бюджеты 0,0 тыс. руб. (против 178,5 тыс. руб. счет 303).
Кредиторская задолженность бюджетных учреждений по состоянию на 01.01.2021 года консолидировано составила  53119,0 тыс. руб., против 61004,4 2019 года, 63198,4 2018 года, 2017 года 77784,78, 
в том числе: 
просроченная задолженность составила 38259,9 тыс. руб. (против 46444,5 тыс. руб. прошлого года):
- расчеты по удержаниям из заработной платы 0,0 тыс. руб. (платежи по прочим налогам (против 2019 года 0,0  тыс. руб. (алименты), счет 304);
- расчеты с подотчетными лицами 0,0 тыс. руб. (против 2019 года 0,0 тыс. руб. счет 208);
- расчеты по принятым обязательствам 18217,7 тыс. руб. (против 2019 года 24791,3 тыс. руб. счет 302);
- расчеты по платежам в бюджеты 20380,1 тыс. руб. (против 2019 года 21653,2 тыс. руб.) (налоги с зар. платы счет 303);
 текущая задолженность 14521,3  тыс. руб.:
- расчеты по доходам 14521,3 тыс. руб. (против 2019 года 14559,9 тыс. руб.) (по данным отчетности по налоговым начислениям ИФНС счет 205 и данные по форме 0503324).
Из детального анализа кредиторской задолженности следует:
1) По основным статьям КОСГУ в разрезе ГРБС сумма кредиторской задолженности муниципального района составила 21261,6 тыс. руб. (против 2019 года 24787,5 тыс. руб., 2018 года 20638,4 тыс. руб., 2017 года 38137,6 тыс. руб.), в том числе:
Таблица 1

	Наименование ГРБС
	Сумма по статьям КОСГУ (тыс. руб.)

	
	Всего
	263
	213
	221
	223
	224
	225
	226
	290
	310
	340

	Кт задолженность  ВСЕГО, в том числе:
	51011,3
	0
	15158,2
	112,4
	2491,7
	5 582,9
	2026,6
	1380,4
	22882,5
	78,6
	1298,0

	Совет депутатов МО «Мелекесский район» (502)
	55,4
	0
	55,4
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Администрация МО «Мелекесский район» (503), в том числе ДШИ 0,0
	5459,4
	0
	5459,4
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	МУ «Техническое обслуживание» (504)
	8224,3
	0
	0
	0
	0
	4639,1
	0
	0
	3585,2
	0
	0

	МУ «СМТО» (505)
	816,9
	0
	610,4
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	206,5

	Финансовое управление администрации МО «Мелекесский район» (518)
	456,6
	0
	456,6
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Комитет по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям администрации МО «Мелекесский район» (519)
	832,0
	0
	620,7
	0
	0
	0
	0
	211,3
	0
	0
	0

	Муниципальное казенное учреждение «Управление жилищно-коммунальным хозяйством Мелекесского района»» (553)
	2647,1
	0
	386,6
	0,3
	0
	943,8
	1303,2
	0
	0
	0
	13,2

	Управление образования администрации МО «Мелекесский район» (573)
	2770,0
	0
	1981,0
	0
	0
	0
	0
	0
	789,0
	0
	0

	МКУ «Управление сельского хозяйства» (587)
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Муниципальное бюджетное учреждение «Районный дом культуры» (через 503)
	1020,1
	0
	1020,1
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Муниципальные бюджетные учреждения образования: СОШ, ДДУ (через 573)
	28729,5
	0
	4568,0
	112,1
	2491,7
	0
	723,4
	1169,1
	18508,3
	78,6
	1078,3



По статьям КОСГУ вцелом 51011,3 тыс. руб., в том числе: по казенным 21261,7, по бюджетным 29749,6 тыс. руб. (против 24787,5 2019 года, 2018 года 20638,4, 2017 года 38137,6), в том числе:
- 213 «Начисления на заработную плату» 15158,2 (против 11245,7 2019 года, 2018 года 9359,8, 2017 года 6339,9 тыс.руб.),
- 263 «Социальные выплаты» 0,0 (против 273,2 2019 года, 2018 года 443,6, 2017 года 0,0 тыс.руб.),
- 221 «Услуги связи» 112,4 (против 0,0 2019 года, 2018 года 0,0, 2017 года 289,5 тыс. руб.), 
- 223 «Коммунальные услуги» 2491,7 (против 0,0 2019 года, 2018 года 0,0, 2017 года 2555,8 тыс. руб.),
- 224 «Арендная плата» 5582,9 (против 4639,1 2019 года, 2018 года 4639,1, 2017 года 4257,9 тыс. руб.),
МУ «Техническое обслуживание» (504) имеет задолженность за аренду здания по адресу: г. Димитровград, ул. Хмельницкого, 93 для размещения исполнительного органа местного самоуправления – Администрации МО «Мелекесский район» Ульяновской области (ст. 224) в сумме 4639,1 тыс. руб., пени (ст.290) 943,8 тыс. руб. 
- 225 «Услуги по содержанию имущества» 2026,6 (против 3987,7 2019 года, 2018 года 1360,4, 2017 года 18379,3 тыс. руб.),
- 226 «Прочие услуги» 1380,4 (против 116,9 2019 года, 2018 года 155,0, 2017 года 2049,0 тыс. руб.),  
- 290 «Прочие расходы» 22882,5 (против 2064,2 2019 года, 2018 года 2212,8, 2017 года 2370,8 тыс. руб.),
- 310 «Увеличение стоимости основных средств» 78,6 (против 2,1 2019 года, 2018 года 0,0, 2017 года 110,9 тыс. руб.),
- 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» 1298,0 (против 15,0 2019 года, 2018 года 24,2, 2017 года 1784,4 тыс. руб.).
2) По городским поселениям сумма кредиторской задолженности муниципального района составила 11148,5 тыс. руб. против 15604,4 тыс. руб. 2019 года, 2018 года 22710,2 тыс. руб.
3) По сельским поселениям сумма кредиторской задолженности муниципального района составила  5849,7 тыс. руб. против 6052,7 тыс. руб. 2019 года, 2018 года 6079,7 тыс. руб.
4) текущая задолженность 14859,1 тыс. руб. против 14559,9 тыс. руб. 2019 года,  2018 года 13770,1 тыс. руб.
ИТОГО сумма кредиторской задолженности муниципального района составила 68009,5 тыс. руб. против 2019 года 61004,4 тыс. руб., 2018 года 63198,4 тыс. руб.

По результатам внешней проверки бюджетной отчетности ГРБС «Управление образования администрации МО «Мелекесский район» и подведомственных ему ПБС – муниципальных бюджетных образовательных учреждений (СШ, ОШ, ДС, ДДТ, ДЮШС, ДОД ДООЛ) выявлено следующее: показатели консолидированной отчетности в части отражения кредиторской задолженности, представленной Финансовым управлением администрации МО «Мелекесский район» имеют расхождение с показателями отчетности, представленной Управлением образования администрации МО «Мелекесский район по статьям КОСГУ 213 «Начисления на оплату труда» занижение в сумме 18203,557 тыс. руб., 290 «Прочие расходы» завышение в сумме 18203,557 тыс. руб. по счету 030300000  «Расчеты по платежам в бюджеты». 

Кроме того, проведена полная ревизия бюджетной отчетности ПБС муниципальных бюджетных образовательных учреждений (СШ, ОШ, ДС, ДДТ, ДЮШС, ДОД ДООЛ) за 2020 год, в результате которой выявлены нарушения  статьи 14 Федерального закона №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», приказа от 29.07.1998 №34-н «Об утверждении положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации» в части искажения показателей бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности по отражению кредиторской задолженности муниципальных бюджетных образовательных учреждений (далее – МБОУ) (СШ, ОШ, ДС, ДДТ, ДЮШС, ДОД ДООЛ) в целом по всем счетам бухгалтерского учета, что отражено в таблице 2 к настоящему отчету. По счету 030300000  «Расчеты по платежам в бюджеты» кредиторская задолженность на 01.01.2021 года по представленной консолидированной годовой отчетности МБОУ составляет 108256,0509 тыс. руб., кредиторская задолженность на 01.01.2021 года по представленной консолидированной годовой отчетности Управления образования администрации составляет 22771,57 тыс. руб. Таким образом, сумма расхождения составила 85484,4809 тыс. руб., что недопустимо и подлежит уточнению и приведению в соответствие. 

В результате проведенного контрольного мероприятия выявлены факты отсутствия у МБОУ автоматизированного бухгалтерского учета с использованием программы 1С «Предприятие», вследствие чего у большей части учреждений отсутствуют регистры бухгалтерского учета, а именно главные книги, форма отчетности 0503769 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» формируемые данной программой, что является нарушением приказа Минфина РФ от 30.03.2015 №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и методических указаний по их применению».    
11. Выводы и предложения
В результате проверки соблюдения действующего законодательства при формировании годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности за 2020 год выявлено нарушение в виде искажения внутренней бюджетной отчетности,  повлиявшее на результат консолидированной отчетности в целом, что в свою очередь  влечет дисциплинарную и административную ответственность, должностных лиц, ответственных за подготовку и составление консолидированной бюджетной отчетности. В целом сумма искажения составила 21%%, т.е. сумма кредиторской задолженности по счету 030300000  «Расчеты по платежам в бюджеты» искажена на 22771,570 тыс. руб. 
В адрес Финансового управления администрации, Управления образования администрации будут направлены представления о принятии исчерпывающих мер по устранению допущенных нарушений, их причин и условий, им способствующих, а именно:
1. Приведение в соответствие и уточнение недостоверной имеющейся кредиторской задолженности.
2. В исполнение статьи 14 Федерального закона №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», приказа от 29.07.1998 №34-н «Об утверждении положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации», не допущения искажения показателей бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, а также отсутствия регистров бухгалтерского учета в том числе - главных книг, форм отчетности 0503769 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности».
3. Внедрение в образовательные учреждения автоматизированного бухгалтерского учета с использованием программы 1С «Предприятие» в обязательном порядке.
4. К виновным должностным лицам будут применены меры дисциплинарного и административного характера, согласно данным отраженным в настоящем отчете. 
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	[bookmark: RANGE!A1:N37]Таблица 2 к отчету о результатах контрольного мероприятия «Проверка соблюдения действующего законодательства при формировании годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности за 2020 год в муниципальном образовании «Мелекесский район» Ульяновской области» (руб.)

	

	Наименование образовательной организации
	Сумма по балансу            (ф. 0503730)
	Сумма по ДТ и Кт задолженности (ф. 0503769)
	Отклонения между формами отчетности (баланс - ф. 0503769)
	 Наличие главной книги 
	Счета 020500000,020900000
	Счет 030300000
	Примечание

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	ДТ
	КТ
	ДТ
	Кт
	ДТ
	Кт
	
	Дт
	Кт
	Кт
	

	МБОУ СШ №1 р.п.Мулловка
	86945,82
	8257903,44
	86945,82
	8257903,43
	 
	 
	+
	80701,34
	104094,73
	7719312,22
	 

	МБОУ СШ №2 р.п.Мулловка
	14948,76
	5623824,67
	14948,76
	5623824,67
	 
	 
	+
	-
	-
	4718511,7
	 

	МБОУ СШ №1 р.п.Новая майна
	63182,79
	3399375,36
	63182,79
	3399375,36
	 
	 
	+
	60455,29
	23273,23
	2969163,13
	 

	МБОУ СШ №2 р.п. Новая Майна
	107505,3
	10363991,83
	107505,3
	10363991,83
	 
	 
	+
	96646,04
	142807,49
	8836838,88
	 

	МБОУ ОШ с.Аллагулово
	0
	1575764,32
	0
	1575764,32
	 
	 
	нет
	-
	-
	1487805,41
	Дисциплинарная ответственность за отсутствие регистра учета

	МБОУ ОШ с.Бригадировка
	0
	3056716,33
	0
	3056716,33
	 
	 
	+
	-
	-
	2903489,06
	 

	МБОУ ОШ с.Ерыклинск
	17416,79
	5298729,35
	0
	4987280
	17416,79
	311449,35
	нет
	-
	-
	1374682,21
	Административная ответственность по ч. 3 статьи 15.15.6 КОАП РФ Отклонение 6,2% сумма более 100 000 руб. (328866,14)

	МБОУ ОШ с.Русский Мелекесс
	81527,45
	1308508,76
	0
	1308508,76
	81527,45
	0
	+
	34884,05
	-
	1382097,81
	Административная ответственность по ч. 2 статьи 15.15.6 КОАП РФ Отклонение 5,9% сумма не более 100 000 руб. (81527,45)

	МДОУ ДС "Василек" р.п.Мулловка
	269637,54
	4264452,74
	269637,54
	4264452,74
	 
	 
	+
	149031,31
	111427,60
	3164825,26
	 

	МДОУ "ДС Рябинушка" с.Сабакаево
	29814,2
	2510272,01
	0
	2338716,28
	29814,2
	171555,73
	+
	-
	171555,73
	1983280,8
	Административная ответственность по ч. 3 статьи 15.15.6 КОАП РФ Отклонение 7,9% сумма более 100 000 руб. (201369,93)

	МДОУ ДС "Рябинка" р.п Новая Майна
	794294,05
	33515600,14
	нет
	3576718,84
	794294,05
	29938881
	нет
	720808,86
	29829718,48
	3538154,89
	Административная ответственность по ч. 4 статьи 15.15.6 КОАП РФ Отклонение 89,6% сумма  30733175,35 руб.

	МДОУ  ДС "Солнышко" с.Рязаново
	30514,61
	2169105,62
	30514,61
	2169105,62
	 
	 
	+
	29085,46
	-
	2086176,49
	 

	МДОУ ДС "Солнышко" п.Новоселки
	261244,33
	4485080,27
	261244,33
	4485080,27
	 
	 
	+
	133569,53
	235423,29
	3752562,64
	 

	МДОУ ДС "Тополек" р.п. Новая Майна
	1096229,39
	21835577,17
	нет
	нет
	1096229,39
	21835577
	нет
	997655,99
	15729896,54
	5915509,12
	Административная ответственность по ч. 4 статьи 15.15.6 КОАП РФ Отклонение 100% сумма  22931806,56 руб.

	МДОУ ДС "Колосок" р.п. Новая Майна 
	0
	4643732,94
	нет
	нет
	 
	4643732,9
	нет
	-
	-
	4044732,77
	Административная ответственность по ч. 4 статьи 15.15.6 КОАП РФ Отклонение 100% сумма  4643732,94 руб.

	МДОУ ДС "Яблонька" р.п.Мулловка
	0
	2626116,92
	нет
	нет
	 
	2626116,9
	нет
	-
	-
	2637036,92
	Административная ответственность по ч. 4 статьи 15.15.6 КОАП РФ Отклонение 100% сумма  2626116,92 руб.

	МКОУ СШ с.Рязаново
	147224,31
	2908658,01
	147224,31
	2908658,01
	 
	 
	+
	144110,31
	-
	2861101,99
	 

	МБОУ СШ с.Сабакаево
	0
	396179,0
	нет
	нет
	 
	396179,0
	нет
	-
	-
	300673,0
	Административная ответственность по ч. 4 статьи 15.15.6 КОАП РФ Отклонение 100% сумма  396179,0 руб.

	МБОУ СШ с.Старая Сахча
	0
	1342247,5
	нет
	нет
	 
	1342247,5
	нет
	-
	-
	1231927,24
	Административная ответственность по ч. 4 статьи 15.15.6 КОАП РФ Отклонение 100% сумма  1342247,5 руб.

	МБОУ СШ им. Насырова С.А. с.Филипповка
	0
	3363910,92
	0
	3363910,92
	 
	 
	нет
	-
	-
	3109814,85
	Дисциплинарная ответственность за отсутствие регистра учета

	МБОУ СШ с.Тиинск
	134638,53
	6334236
	134638,53
	6334236
	 
	 
	нет
	134602,14
	-
	5173667,45
	Дисциплинарная ответственность за отсутствие регистра учета

	МБОУ ДОД ДООЛ "Звездочка"
	322406,08
	127632,42
	нет
	нет
	322406,08
	127632,42
	нет
	322405,92
	-
	79267,42
	Административная ответственность по ч. 4 статьи 15.15.6 КОАП РФ Отклонение 100% сумма  450038,5 руб.

	МБУ ДО "ДЮСШ"
	0
	1911274,08
	0
	1911274,08
	 
	 
	нет
	-
	-
	1911274,08
	Дисциплинарная ответственность за отсутствие регистра учета

	МБОУ ОШ с.Лебяжье
	0
	3445159,45
	0
	3445159,45
	 
	 
	нет
	-
	-
	3069461,8
	Дисциплинарная ответственность за отсутствие регистра учета

	МБОУ ОШ с.Слобода Выходцево
	0
	4402853,29
	0
	4402853,29
	 
	 
	нет
	-
	-
	3843707,06
	Дисциплинарная ответственность за отсутствие регистра учета

	МБОУ  ОШ с. Степная Васильевка
	0
	3099752,13
	0
	3099752,13
	 
	 
	нет
	-
	-
	2907830,29
	Дисциплинарная ответственность за отсутствие регистра учета

	МБОУ СШ с.Александровка
	56626,26
	3973889,7
	56626,26
	3973889,7
	 
	 
	+
	55963,89
	21751,42
	3702358,11
	 

	МБОУ "Зерносовхозная СШ им. М.Н. Костина" п.Новоселки
	253468,4
	9964710,35
	253468,4
	9964710,35
	 
	 
	+
	216643,37
	72229,80
	8155561,05
	 

	МКОУ СШ им. В.П. Игонина с.Лесная Хмелевка 
	0
	3898580,95
	нет
	нет
	 
	3898581
	нет
	-
	-
	2678825,67
	Административная ответственность по ч. 4 статьи 15.15.6 КОАП РФ Отклонение 100% сумма  3898580,95 руб.

	МБОУ СШ с.Никольское-на-Черемшане
	0
	3980055,27
	0
	3980055,27
	 
	 
	+
	-
	-
	3788024,52
	 

	МБУ ДО Дом детского творчества
	0
	2725085,28
	нет
	нет
	 
	2725085,3
	нет
	-
	-
	2725085,28
	Административная ответственность по ч. 4 статьи 15.15.6 КОАП РФ Отклонение 100% сумма  2725085,28 руб.

	МБОУ СШ п.Дивный
	0
	4729389,18
	0
	4573188,84
	 
	156200,34
	нет
	-
	-
	4203291,75
	Административная ответственность по ч. 3 статьи 15.15.6 КОАП РФ Отклонение 3,3% сумма  156200,34 руб.

	ИТОГО
	3767624,61
	171538365,4
	1425936,65
	99788407,65
	2341687,96
	68173239
	 
	3176563,5
	46442178,31
	108256050,9
	 



