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ОТЧЕТ
Контрольно-счётной комиссии Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области
О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«Проверка целевого использования бюджетных средств, выделенных на реализацию приоритетного национального проекта «Социальное развитие села до 2013 года», ФЦП «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года», МП «Устойчивое развитие сельских территорий Мелекесского района Ульяновской области на 2014-2020 годы»

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: план работы Контрольно-счётной комиссии Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области на 2015 год, утвержденный Председателем Контрольно-счётной комиссии Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области от 30.12.2014 (с изменениями от 11.03.2015, 26.03.2015, 19.05.2015, 02.11.2015, 30.12.2015).
2. Предмет контрольного мероприятия: использование средств федерального, регионального и местного бюджета, выделенных на мероприятий по приоритетного национального проекта «Социальное развитие села до 2013 года», ФЦП «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года», МП «Устойчивое развитие сельских территорий Мелекесского района Ульяновской области на 2014-2020 годы»,

3. Проверяемый период деятельности: 2014 год.
4. Вопросы контрольного мероприятия: 
1) проверка нормативно-правовой документации;

2) проверка бюджетного процесса в рамках исполнения ФЦП «Социальное развитие села до 2017 года»;

3) проверка кассового исполнения;

4) проверка правильности начисления размера социальной выплаты;

5) проверка целевого использования бюджетных средств, выделенных на программные мероприятия.

5. По результатам контрольного мероприятия установлено следующее:

Федеральная целевая программа «Социальное развитие села до 2013 года», утверждена постановлением Правительства РФ от 03.12.2002 № 858 (в редакции от 15.07.2013).

Федеральная целевая программа «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года», утверждена  постановлением Правительства РФ от 15.07.2013 №598.
Муниципальная программа «Устойчивое развитие сельских территорий Мелекесского района Ульяновской области на 2014-2020 годы», утверждена постановлением администрации муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области от 18.02.2014 №166.

В МО «Мелекесский район» на 2014 год имеется список очередников на получение социальных выплат на улучшение жилищных условий граждан, молодых семей и молодых специалистов в рамках реализации ФЦП. На основании которого подаются сведения в период до 01 сентября текущего года в вышестоящий орган государственной власти, где Министерством сельского, лесного хозяйства и природных ресурсов Ульяновской области формируется список участников мероприятия – получателей социальных выплат по МО «Мелекесский район» на 2014 год по дате постановки на учет в качестве участников ФЦП по двум категориям:

- граждане, проживающие в сельской местности;

- молодые семьи и молодые специалисты.

Указанный список подлежит обновлению Министерством по результатам рассмотрения личных дел заявителей так же до 01 сентября текущего года.


Кроме того, в администрации МО «Мелекесский район» ведется журнал учета выдачи-получения документов: «Свидетельств о предоставлении социальных выплат на строительство (приобретение) жилья в сельской местности» для граждан-участников ФЦП.

Проанализировав указанные списки и журнал, выявлено:

1) грубейшее нарушение порядка ведения вышеуказанных документов: не прошито, не пронумеровано, отсутствуют подписи должностных лиц, ответственных за ведение указанной документации, а так же подписи лиц, получивших свидетельства.

2) по списку 1 указано 7 заявителей, по списку 2 аналогично, но семья, состоящих из 3 человек на сумму социальных выплат 604,800 тыс. руб. заменена на семью в составе 5 человек.

Участникам Программы были профинансированы денежные средства в размере 2846,629 тыс.руб., из них: за счет средств федерального бюджета – 1502,101 тыс.руб., за счет средств областного бюджета – 1325,808 тыс.руб., за счет средств бюджета МО «Мелекесский район» – 18,720 тыс.руб.

	№ п/п
	ФИО участника Программы
	Областные
	Местные
	Федеральные
	Сумма всего, руб.

	1
	Ф. Р. Н. 
	482112
	5760
	318528
	806400

	2
	К. Ф. М.
	361584
	7200
	238896
	607680

	3
	Я. Н. Д. (долг за 2013 год)
	-
	-
	121261
	121261

	4
	Г. Н. Н. (долг за 2013 год)
	-
	-
	468907
	468907

	5
	Е. В. А. (долг за 2013 год)
	-
	-
	35981
	35981

	6
	Т. А. П.
	482112
	5760
	318528
	806400

	Итого:
	1325808
	18720
	1502101
	2846629


Выявлены следующие факты и нарушения:
1. На основании протокола гражданка Ф.Р.Н. была поставлена на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий, согласно постановлению администрации МО «Новоселкинское сельское поселение» от 13.12.2012 №99. Однако в тексте постановления основанием является иной протокол от 02.07.2012 №15. Постановлением от 17.12.2012 №100 семья заявителя включена в состав участников ФЦП «Социальное развитие села до 2013 года». Однако в  тексте постановления основанием является иной протокол от 02.07.2012 №15 и постановление «О признании нуждающимися» от 04.07.2012 №60.

Проверив пакет документов, выявлено, что гражданин, проживающий совместно с заявителем, обозначенный ею как «муж», в действительности им не является. Что подтверждает отсутствие обязательных документов - свидетельства о регистрации брака и штампа в паспорте. Следовательно, расчетная жилая площадь должна составлять 54 кв.м. (4чел. *18кв.м.) * 16,0 тыс. руб. (норма на строительство) = 864,0 тыс. руб. (из них 30% 259,2 тыс. руб. собственные средства заявителя) Сумма субсидий должна составлять 604,8 тыс. руб., в то время, как выплачено 806,4 тыс. руб.
Таким образом, средства в размере 201,6 тыс. руб. выплачены Ф.Р.Н. неправомерно.

2. Ни один из объектов, заявленных на строительство, по настоящее время не введен в эксплуатацию, о чем свидетельствует отсутствие разрешения на ввод в эксплуатацию. Таким образом, бюджет района и поселений несет потери налоговых поступлений по земельному налогу и налогу на имущество физических лиц как основной доходный источник.
3. Отсутствуют частично протоколы комиссии, на основании которых семья признается в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий. 

4. В нарушение п.19 Типового положения о предоставлении социальных выплат на строительство (приобретение) жилья гражданам РФ, проживающим в сельской местности, в том числе молодым семьям и молодым специалистам на дату получения свидетельства факт подтверждающий сферу занятости, указанную в списках, являющуюся обязательным условием ФЦП «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» не подтвержден, то есть отсутствуют справки с места работы либо копии трудовых книжек, что влечет за собой неправомерные выплаты.

5. Учетные дела участников Программы оформлены недолжным образом: не пронумерованы, не прошиты, копии документов не заверены в установленном порядке, дела сформированы с частичным отсутствием необходимых обязательных документов.

6. Выводы

Таким образом, общий объем проверенных средств составил 3969,829 тыс. руб.

Общая сумма нарушений по настоящему акту за период 2014 года составила 3653,029 тыс. руб., в том числе:

- неправомерное и незаконное использование бюджетных средств, в сумме 3653,029 тыс. руб.

7. Возражения или замечания руководителей или иных уполномоченных должностных лиц объектов контрольного мероприятия на результаты контрольного мероприятия: отсутствуют.

8. Предложения (рекомендации)

В целях обеспечения целевого и эффективного использования бюджетных средств  Администрации  муниципального образования «Мелекесский район»:

1. Совместно с Министерством сельского, лесного хозяйства и природных ресурсов Ульяновской области произвести перерасчет неправомерно рассчитанной и выплаченной субсидии в сумме 201,6 тыс. руб. Ф. Р. Н. - участнику Федеральной целевой программы «Социальное развитие села до 2013 года», Федеральной целевой программы «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» (далее – ФЦП).
2. Установить строгий контроль за ведением учетных дел участников ФЦП и впредь не принимать к исполнению и расчету непроверенные и неподтвержденные документально состоящие в ненадлежащем виде учетные дела.

3. Устранить несоответствия в данных указанных в списках и пересмотреть учетные дела участников ФЦП за 2014 год на предмет принадлежности  к сфере занятости. 
4. Устранить допущенные нарушения путем предоставления отсутствующих документов подтверждающих право на получение субсидии, в противном случае возбудить соответствующее производство в отношении виновных лиц на предмет неправомерных выплат субсидий.
5. Определить лиц, виновных в нарушениях, указанных в настоящем отчёте, применить к ним меры дисциплинарного воздействия.
6. О принятых мерах сообщить в Контрольно – счетную комиссию Совета депутатов МО «Мелекесский район».

Также для устранения выявленных настоящей проверкой нарушений и недостатков выписано представление об устранении допущенных нарушений с требованиями в месячный срок представить в Контрольно – счетную Комиссию результаты исполнения с определением виновных лиц и меры ответственности за содеянное. В противном случае к должностным лицам будут применены меры административной ответственности. Все материалы переданы в Прокуратуру Мелекесского района.
Председатель КСК

Совета депутатов 

МО «Мелекесский район»






Н.А. Заварзина







