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       Пояснительная  записка                                                                           
к проекту  консолидированного бюджета муниципального образования       «Мелекесский район» на 2018 год по налоговым и неналоговым доходам 
Проект доходной части консолидированного бюджета муниципального образования «Мелекесский район» на 2018 год формировался исходя из:
-Федерального Закона от 06.10.2003г. №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ»;
- Налогового кодекса Российской Федерации с учетом  изменений;

- Бюджетного кодекса Российской Федерации с учетом  изменений;
-действующих решений Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район»;

-бюджетной классификации утверждённой Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 01.07.2013г. № 65н «Об утверждении указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ»;
-показателей налоговой отчётности о налоговой базе и структуре начислений налоговых доходов за отчётный финансовый год;
 -объёма налоговых льгот, установленных в текущем финансовом году, планируемых к установлению (отмене), начиная с очередного финансового года в соответствии с законодательством Российской Федерации, Ульяновской области и НПА  поселений муниципального образования  «Мелекесский район»;

-объёма ожидаемых поступлений по налоговым и неналоговым платежам в текущем финансовом году;
-предложений главных администраторов доходов  бюджета района, курирующих соответствующий доходный источник;
-прогнозируемых поступлений налоговых и неналоговых доходов в виде неисполненных обязательств (недоимки) плательщиков на основании данных главных администраторов доходов бюджета района.
При формировании проекта консолидированного бюджета                     муниципального образования «Мелекесский район» на 2018 год рассчитывались следующие налоги:

-налог на доходы физических лиц;

-налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения;

-единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности;

-налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения;

-единый  сельскохозяйственный налог;

-налог на имущество физических лиц;

-земельный налог;

-доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности;

-плата за негативное воздействие на окружающую среду;

-доходы от продажи материальных и нематериальных активов;

-штрафы, санкции, возмещение ущерба;
-прочие неналоговые доходы.

Налоговые и неналоговые доходы   консолидированного бюджета муниципального образования  «Мелекесский район» на 2018 год по  расчетам  определены  в  сумме- 138619,7 тыс.руб.
Налог на доходы физических лиц
Прогноз налога на доходы физических лиц рассчитывался исходя из оценки ожидаемого поступления налога в текущем году и поступлений за прошедшие  2015-2016гг, с учётом темпов роста фонда оплаты труда 2018 года к 2017  году, налоговой ставки, установленной  п.1 ст. 224  Налогового кодекса  Российской Федерации в размере  13 процентов, норматива отчислений, подлежащего распределению в  бюджет муниципального района и бюджетов поселений, сумм поступлений по результатам контрольной работы налоговых органов, недоимки, а также с учётом прогноза поступлений налога, представленного главным администратором – межрайонной ИФНС России №7 по Ульяновской области и Управлением экономического и стратегического развития администрации  муниципального образования  «Мелекесский район».
Оценка налога на доходы физических лиц в консолидированный бюджет района за 2017 год прогнозируется в сумме – 49536,0 тыс. рублей. Данная сумма просчитана с учетом разовых поступлений в консолидированный бюджет района от погашения недоимки прошлых лет в сумме 3556,6 тыс.руб. (по нормативу 30%). 
бюджет района на 2018 года определен в сумме – 51556,7 тыс.руб.

в том числе:

в бюджет муниципального района -34322,7 тыс.руб.

в бюджеты поселений-17234,0
из них по поселениям:

Новомайнское г/поселение              -  5402,5 тыс.руб.

Мулловское г/поселение                  -  4351,5тыс.руб.

Лебяжинское с/поселение                 -   550,0 тыс.руб.

Старосахчинское с/поселение           -   400,0 тыс.руб.

Тиинское с/поселение                        -   900,0 тыс.руб.

Новоселкинское с/поселение             -  2500,0 тыс.руб.

Николочеремшанское с/поселение    -   430,0 тыс.руб.

Рязановское с/поселение                   -   2700,0 тыс.руб.

Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты

Прогнозные цифры  в сумме 17502,3 тыс.руб. на 2018 год рассчитаны и  доведены Министерством финансов Ульяновской области     в том числе:

в бюджет муниципального района  - 14477,4 тыс.руб.

-в бюджеты поселений -   3024,9 тыс.руб.

из них по поселениям:

Новомайнское г/поселение            -     1337,8 тыс.руб.

Мулловское г/поселение                -     1687,1 тыс.руб.

Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения.

Налоговые ставки по упрощенной системе налогообложения:
- если объектом налогообложения являются доходы-6%;

-если объектом налогообложения являются доходы, уменьшенные на величину расходов, налоговая ставка  НК РФ установлена в размере 15%, но  Законом  Ульяновской области от 03.03.2009г. №13-ЗО  «О налоговых ставках налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения на территории Ульяновской области» установлены дифференцированные налоговые ставки в пределах от 5% до 15%  в зависимости от категории налогоплательщиков.
Норматив отчисления в бюджет  муниципального района-30%.

Прогноз на 2018 год по УСН рассчитывался исходя из:

-отчета №5-УСН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по единому налогу, уплачиваемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения» за 2016 год. 
  -действующего законодательства (гл. 26.2 Налогового Кодекса Российской Федерации);
-расчета, предоставленного МКУ «Управления сельского хозяйства  Мелекесского района».
Согласно отчета №5- УСН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по единому налогу, уплачиваемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения» на территории муниципального образования «Мелекесский район» количество налогоплательщиков,  представивших налоговые декларации по УСН -295 чел. (юридические лица-129 ед.; ИП-166 чел.). 
Оценка  по консолидированному бюджету района за 2017 год  просчитывается в сумме в сумме 1670,0 тыс.руб. – это с учетом поступления недоимки и повышения коэффициента-дефлятора на 0,096(2016 год-1,329; 2017 год-1,425).
Прогнозная сумма на 2018 год  определена по нормативу 30% в сумме 4292,5 тыс.руб.  в том числе:

Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
Налоговая ставка по единому налогу на вмененный доход -15%, норматив отчисления 100% в бюджет  муниципального района.

Прогноз на 2018 год по ЕНВД  рассчитывался исходя из:
-отчета №5-ЕНВД «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности»; 

  -действующего законодательства (гл. 26.3 Налогового Кодекса Российской Федерации);

-решения Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области от 26.09.2012г. №44/408 «О едином налоге на вмененный доход для отдельных видов деятельности на территории муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области;
-расчета, предоставленного МКУ «Управления сельского хозяйства  Мелекесского района».

Согласно отчета №5-ЕНВД «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности» на территории  муниципального образования  «Мелекесский район» количество налогоплательщиков,  представивших налоговые декларации по ЕНВД -223 чел. (юридические лица-53 ед.; ИП-170 чел.). 
Прослеживается тенденция снижения количества плательщиков:

-на 25 единиц  в сравнение с 2016 годом  в т.ч. на 18 единиц по юридическим лицам и на 7 единиц по ИП.
  Данный факт влияет на выполнение плановых назначений                  2017 года или  выполнение плана  мы просчитываем на 85,4%. По итогам 2017 года не поступит в консолидированный бюджет 1030,0 тыс.руб.  
Согласно расчета, предоставленного МКУ «Управления сельского хозяйства  Мелекесского района»  с учетом вышеперечисленных фактов и согласно действующего законодательства прогноз по единому налогу на вмененный доход  в 2018 году  определен в сумме 6030,0 тыс.руб.
Единый сельскохозяйственный налог
Налоговая ставка по единому сельскохозяйственному налогу 6,0%,норматив отчисления 100% в консолидированный бюджет  района в т.ч.:

в бюджет муниципального района:

-50%  от городских поселений;

-70% от сельских поселений.
 -50% в бюджеты городских поселений;

-30% в бюджеты сельских поселений.

В соответствии с отчетом №5-ЕСХН  «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по единому сельскохозяйственному налогу»  и  с предоставленными прогнозными  показателями  МКУ «Управления сельского хозяйства  Мелекесского района» плательщиками данного налога являются 14 юридических лиц и 12 ИП.
Прогнозные показатели  на 2018 год по единому  сельскохозяйственному  налогу   определены в сумме 2144,6 тыс.руб.  в том числе:
-  в бюджет муниципального района  - 1493,6 тыс.руб.

-в бюджеты поселений -  651,0 тыс.руб.

из них по поселениям:

Новомайнское г/поселение            -      16,0 тыс.руб.

Мулловское г/поселение                -        3,0 тыс.руб.
Лебяжинское с/поселение              -       14,0 тыс.руб.

Тиинское с/поселение                      -      367,0 тыс.руб.

Новоселкинское с/поселение          -       240,0 тыс.руб.

Николочеремшанское с/поселение  -       11,0 тыс.руб.
Налог, взимаемый в связи с патентной системой  налогообложения
Сумма налога,  взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, рассчитывается  от размера потенциально возможного к получению индивидуальным предпринимателем годового дохода и ставки  налога 6%.
Прогноз на 2018 год по  налогу, взимаемому в связи с патентной системой  налогообложения рассчитывался исходя из:

-отчета №1-Патент «Отчет о количестве выданных патентов на право применения патентной системы налогообложения в разрезе видов предпринимательской деятельности»; 

  -Закона Ульяновской области от 02.10.12г. №129-ЗО «О патентной системе налогообложения на территории Ульяновской области»;
-прогнозных показателей, предоставленных главным администратором -межрайонной ИФНС России №7;
-расчета, предоставленного Управлением экономического и стратегического развития  администрации муниципального образования  «Мелекесский район».


Согласно отчета
№1-Патент  за 2016 год на территории                                   муниципального образования «Мелекесский район»  количество выданных патентов на право применения патентной системы налогообложения составляет 90 единиц, в сравнении   с 2015 годом  рост на 10 единиц. 

Прогнозная сумма на 2018 год  определена в сумме 1190,0 тыс.руб.
Налог  на  имущество физических  лиц

Прогноз  на 2018 год определен в соответствии   с отчетами формы   №5-МН «О налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» за 2016 год  и нормативно-правовых актов поселений о ставках по данному налогу в том числе по поселениям:
По 5-МН налоговая инспекция начисляет налога на имущество физических лиц в сумме 4618,0 тыс.руб.

 НО имеется категория граждан, которые не оплачивают  налоги годами (имеются судебные производства, но взыскать невозможно, нет средств) и увеличивается категория льготников, а именно пенсионеры по старости в том числе:
-  физические лица, проживающие  в г.Димитровграде и  имеющие на территории района в собственности нежилые помещения большой площадью, не оплачивают данный налог годами, а  ежегодные  начисления по данной категории составляют до 284,0 тыс.руб., которые автоматически увеличивают задолженность по данному налогу;
- физические лица, не проживающие   на территории района, но  имеющие в собственности жилые и нежилые помещения, не оплачивают данный налог годами, а  ежегодные  начисления по данной категории составляют до 150,0 тыс.руб., которые автоматически увеличивают задолженность по данному налогу;

-жители цыганской национальности также не оплачивают налоги годами с.Лебяжье. Ежегодные выпадающие по ним составляют 40,0-50,0 тыс.руб.

Кроме этого, происходит ежегодный рост льготной категории – пенсионеров. Ежегодные выпадающие по ним составляют 30,0-50,0 тыс.руб.

Итого ежегодные  выпадающие доходы консолидированного бюджета района  составляют-534,0 тыс.руб., которые не имеет смысла закладывать в бюджет  зная заранее об их не допоступлении, не смотря на то, что рабочая группа по НП неоднократно с данной категорией неплательщиков  проводила работу.
Исходя из вышеперечисленного, налог на имущество физических лиц определен в сумме – 4084,0 тыс.руб.
-в том  числе по поселениям:
Новомайнское г/поселение              -  800,0 тыс.руб.

Мулловское г/поселение                  -  784,0 тыс.руб.

Лебяжинское с/поселение                 - 650,0 тыс.руб.

Старосахчинское с/поселение           - 200,0 тыс.руб.

Тиинское с/поселение                        - 450,0 тыс.руб.

Новоселкинское с/поселение             -  550,0 тыс.руб.

Николочеремшанское с/поселение    -  200,0 тыс.руб.

Рязановское с/поселение                     -  450,0 тыс.руб.                               

Земельный налог                                                                                                                         
          Прогноз поступлений по земельному налогу на  2018 год определен  в соответствии   с отчетами формы   №5-МН «О налоговой базе и структуре начислений по местным налогам» за 2015 год  и на  основании  расчетов, представленных:

     -комитетом  по управлению муниципальным имуществом  и земельным отношениям  администрации  муниципального образования «Мелекесский район»;

-межрайонной  ИФНС России №7 и нормативно-правовых актов поселений о ставках по данному налогу.

Исходя из вышеперечисленного, земельный налог определен в сумме –  28600,0 тыс.руб.,  в  том  числе  по поселениям:

Новомайнское г/поселение              -  3250,0 тыс.руб.

Мулловское г/поселение                  -  2800,0 тыс.руб.

Лебяжинское с/поселение                 -  3400,0 тыс.руб.         
Старосахчинское с/поселение           - 1600,0 тыс.руб.

Тиинское с/поселение                        - 3000,0 тыс.руб.

Новоселкинское с/поселение           -   7200,0 тыс.руб.

Николочеремшанское с/поселение   -  1350,0 тыс.руб.

Рязановское с/поселение                 -    6000,0 тыс.руб.
Государственная пошлина за совершение  нотариальных действий должностными лицами органами местного  самоуправления, уполномоченными в соответствии с законодательными актами РФ на совершение нотариальных действий.

Данный доходный источник поступает только в бюджеты городских поселений. Прогноз  на 2017 год определен в сумме– 37,5 тыс.руб.      

в том числе по поселениям:
Новомайнское г/поселение              -   12,5 тыс.руб.

Мулловское г/поселение                  -   25,0 тыс.руб.

Арендная плата за земли
  
Сумма доходов, получаемых в виде  арендной платы за земельные участки,  на 2018 год рассчитывалась на  основании  данных, представленных  комитетом  по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям  администрации муниципального образования «Мелекесский район», но рассчитанных главным администратором - Агентства государственного имущества и земельных отношений Ульяновской области. 
 По состоянию на 01.07.2017 года  383 земельных участка переданы в аренду,  ожидаемые доходы по ним в целом по району в 2017 году составят – 1752,0 тыс.руб.  

Прогнозные показатели на 2018 год планируются  в сумме 1818,9 тыс.руб.:
в том числе:

-в бюджет  муниципального района  - 1445,9 тыс.руб.

-в бюджеты поселений                     –      373,0 тыс.руб.  из них:
Новомайнское г/поселение              -      100,0 тыс.руб.

Мулловское г/поселение                  -      226,0 тыс.руб.
Тиинское с/поселение                     -         47,0 тыс.руб.
Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности

Прогноз поступлений  в консолидированный бюджет района  от  сдачи в аренду имущества, находящегося в муниципальной собственности на  2018 год  рассчитывался комитетом  по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям  администрации муниципального образования «Мелекесский район»    и определен в сумме  -  2070,0 тыс.руб. 
из них:
-от сдачи в аренду недвижимого имущества, находящегося  на балансе муниципального район и поселений -1250,0 тыс.руб.
в том числе:

в бюджет муниципального района  - 358,0 тыс.руб.

в бюджеты поселений   всего          -  892,0 тыс.руб.  в т.ч.

Новомайнское г/поселение              -  260,0 тыс.руб.

Мулловское г/поселение                  -  400,0 тыс.руб.

Тиинское с/поселение                        - 62,0 тыс.руб.

Новоселкинское с/поселение             - 50,0 тыс.руб.

Николочеремшанское с/поселение    - 70,0 тыс.руб.

Рязановское с/поселение                    -  50,0 тыс.руб. 

- от  платы за пользование жилым помещением (плата за наем)  от нанимателей по договорам социального найма, проживающих  в домах муниципального жилищного фонда - 820,0 тыс.руб.
в том числе:

в бюджет муниципального района  - 500,0 тыс.руб.

в бюджеты городских поселений   -   320,0 тыс.руб.  в т.ч.
Новомайнское г/поселение              -  150,0 тыс.руб.

Мулловское г/поселение                  -  170,0 тыс.руб.

Плата за негативное воздействие на окружающую среду

Прогноз по  плате    за негативное воздействие на окружающую среду                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         на  2018 год   определен на основании  расчетов  предоставленных                     МКУ «Управления сельского хозяйства  Мелекесского района» и с учетом изменений в федеральном законодательстве об охране окружающей  среды. Согласно данных изменений, не должны платить за загрязнение окружающей среды организации и предприниматели, ведущие  деятельность на объектах IV категории опасности. Это объекты, на которых:
- есть стационарные источники выбросов загрязняющих веществ, но количество выбросов не превышает 10 тонн в год; 
-отсутствуют выбросы радиоактивных веществ; 
-нет сбросов загрязняющих веществ, которые образуются при использовании воды для промышленных нужд, в канализацию и в окружающую среду (в поверхностные и подземные водные объекты, на земную поверхность). 

В реестре природопользователей   в Управлении  Росприроднадзора Ульяновской области  по состоянию  на 01.07. 2017 года  зарегистрировано 305 единиц, но в связи с изменениями в федеральном законодательстве  оплачивают из данного реестра  только 156 единиц и ожидаемые  потери по данному налогу по 2017 году просчитываются  в сумме 1640,0 тыс.руб.
Сумма  налога  на  2018 год определена в сумме  450,0 тыс.руб. по 149 единицам, которые реально будут оплачивать данный налог и находятся в реестре.
Прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов
Прогноз по доходам  от  оказания платных услуг  и компенсации затрат государства в  консолидированный  бюджет  на 2018 год определен  в сумме -     17443,2  тыс.руб.,  согласно расчетов, представленных  Управлением образования  администрации  муниципального образования  «Мелекесский район»  и поселений        в том числе:

в бюджет района                       -    17021,2 тыс.руб.

в бюджеты поселений               -       422,0 тыс.руб.  

из них по поселениям:
Мулловское г/поселение                  -  300,0тыс.руб.

Старосахчинское с/поселение           -     2,0 тыс.руб.

Новоселкинское с/поселение             -  60,0 тыс.руб.

Рязановское с/поселение                    -   60,0 тыс.руб. 

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов

Прогноз по доходам от  продажи материальных и нематериальных активов на 2018 год рассчитывался на  основании  данных, представленных  комитетом  по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям  администрации муниципального образования «Мелекесский район» и определен в сумме – 1000,0 тыс.руб. в т.ч.
- от продажи земельных участков  под ИЖС– 530,0 тыс.руб.;
-невостребованных земельных долей -170,0 тыс.руб.

-продажа нежилого здания п.Новоселки-300,0 тыс.руб.

  из них:
-в бюджет  муниципального района  - 830,0 тыс.руб.

-в бюджеты поселений –                         170,0 тыс.руб.  
Новомайнское г/поселение              -    20,0 тыс.руб.

Мулловское г/поселение                  -      50,0 тыс.руб.

Тиинское с/поселение (паи)             -   100,0 тыс.руб.

Штрафы, санкции, возмещение ущерба

Прогноз  на 2018 год  по доходному источнику «Штрафы, санкции, возмещение ущерба» рассчитывался  в соответствии с ст.46 БК РФ. На уровне муниципального района в настоящее время остались только  штрафы КДН и разовые поступления от наложений штрафов за продажу алкогольной продукции несовершеннолетним, нарушения земельного  и бюджетного законодательства, нарушения законодательства в области обеспечения санитарно-эпидемиологического благополучия человека и законодательства в сфере защиты прав потребителей.

По данному  доходному источнику планируется-400,0 тыс.руб. 
Прочие неналоговые доходы

Прогноз по прочим неналоговым доходам на 2018 год мы не планируем т.к. вся сумма безвозмездных пожертвований от  юридических и физических лиц  муниципального образования «Мелекесский район»  в т.ч. от ДШИ в виде  родительской платы в 2018 году будет поступать на КБК 2 07 05020 05 0000 180 и 2 07 05030 05 0000 180.
