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ОТЧЕТ

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«Проверка исполнения законодательства при использовании бюджетных средств, выделенных на оплату труда, в деятельности органов местного самоуправления района и муниципальных учреждений»

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: задание прокуратуры Мелекесского района Ульяновской области от 14.05.2020 №07-04-2020, распоряжение Главы района от 18.05.2020 №12.


2. Цель контрольного мероприятия: оценка законности и обоснованности использования бюджетных средств бюджета поселения, предупреждение, выявление и пресечение нарушений законодательства РФ и Ульяновской области при расходовании бюджетных средств на оплату труда. 


3. Предмет контрольного мероприятия: средства местного бюджета.

4. Объект контрольного мероприятия: 

Администрация поселения муниципального образования «Рязановское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области (далее – Администрация поселения);
Муниципальное казенное учреждение «Административно – хозяйственный центр» (далее -  МКУ «АХЦ»);
Муниципальное дошкольное образовательное учреждение «Детский сад «Солнышко» с. Рязаново муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области» (далее -  «Д/с «Солнышко»);

Муниципальное бюджетное образовательное учреждение «Средняя школа №1 р.п. Мулловка муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области» (далее -  «СШ №1 р.п. Мулловка»). 


5. Проверяемый период деятельности: 2019 год и первый квартал 2020 года. 


6. Срок проведения контрольного мероприятия: с 18 мая по 03 июля 2020 года. 


7. Объём проверенных средств всего: 35189,04962 тыс. рублей.
8. Общая сумма выявленных нарушений составила  - 2227,88438 тыс. руб., из них подлежит возмещению в бюджет – 155,27266 тыс. руб.

9. Неэффективное использование средств, 13,47539 тыс. руб.
  Краткое описание выявленных нарушений в соответствии с укрупненными группами нарушений Классификатора:
I.Нарушения при формировании и исполнении бюджетов – 2227,88438 тыс. руб.

1) Пункт 1.2.95 «Нарушение порядка и условий оплаты труда работников муниципальных казенных учреждений» (количество 25 нарушений, из них 6 без сумм) – 2227,60238 тыс. руб.

II.Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и предоставления бухгалтерской (финансовой) отчетности 

1) Пункт 2.2 «Нарушение требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами» - 0,282 (количество 2 нарушение).

10. В ходе проверки установлено следующее: 
10.1. Администрация поселения муниципального образования «Рязановское сельское поселение» Мелекесского района 
Объём проверенных средств всего (ст.211): 2545,12521 тыс. рублей, в том числе: 

за 2019 год – 2089,80165 тыс. рублей, 

за январь - апрель 2020 год – 455,32356 тыс. рублей.

Общая сумма выявленных нарушений составила  - 347,82635 тыс. руб., из них подлежит возмещению в бюджет – 29,4698 тыс. руб.
I.Нарушения при формировании и исполнении бюджетов – 347,82635 тыс. руб.

1) Пункт 1.2.95 «Нарушение порядка и условий оплаты труда работников муниципальных казенных учреждений» (количество 8 нарушений, из них 2 без сумм) - 347,82635 тыс. руб.

II.Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и предоставления бухгалтерской (финансовой) отчетности 

1) Пункт 2.2 «Нарушение требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами» (количество 1 нарушение).

10.1.1. Оценка законности и обоснованности использования бюджетных средств поселения при расходовании бюджетных средств на оплату труда статья 211 «Заработная плата», статья 213 «Начисления на оплату труда» 

Нормативно-правовые документы, регламентирующие штатную численность, положение об  оплате труда:
Структура и предельная штатная численность администрации поселения утверждена решением Совета депутатов поселения от 17.03.2017 №59/148, согласно которой штатная численность составляет всего 11 единиц, из них 2 МС, 9 ТР.

Штатные расписания учреждения разработаны и утверждены Главой администрации района.

Положение о муниципальной службе в муниципальном образовании «Рязановское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области», утвержденное решением Совета депутатов муниципального образования «Рязановское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области от 27.08.2014 №14/52 (в редакции от 01.11.2019 №28/61). 

Положение об оплате труда работников, занимающих должности, не отнесенные к муниципальным должностям муниципальной службы муниципальном образовании «Рязановское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области, утвержденное решением Совета депутатов муниципального образования «Рязановское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области от 26.07.2013 №8/19 (в редакции от 01.11.2019 №28/62) (далее – Положение об оплате труда).

Наименования профессий рабочих и должностей служащих, базовые оклады по должностям руководителей, специалистов и служащих (профессий рабочих) в разрезе профессиональных квалификационных групп и соответственно должностные оклады, надбавки и прочие выплаты, а также  повышающие коэффициенты в разрезе квалификационных уровней в Положении об оплате труда установлены в нарушение требований Единого тарифно-квалификационного справочника работ и профессий рабочих (ЕТКС) и требуют срочного приведения в соответствие с действующим законодательством.  

Порядок и условия выплаты премий и поощрений работникам, занимающим должности, не отнесенные к должностям муниципальной службы МО «Рязановское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области, а также муниципальным служащим закреплен в вышеуказанных положениях, иных нормативных актов не имеется.

10.1.2.  проверка соблюдения условия о не превышении расчетного среднемесячного уровня заработной платы работников подведомственных администрации муниципального образования муниципальных учреждений над расчетным среднемесячным уровнем оплаты труда муниципальных служащих и работников, замещающих должности, не отнесенные к муниципальным должностям муниципальной службы муниципального образования

В нарушение постановления Правительства Российской Федерации от 19.01.2019 №17 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 5 августа 2008 г. №583», Положения об оплате труда работников, занимающих должности, не отнесенные к муниципальным должностям муниципальной службы муниципальном образовании «Рязановское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области, утвержденного решением Совета депутатов муниципального образования «Рязановское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области от 26.07.2013 №8/19 (в редакции от 01.11.2019 №28/62), в МКУ «АХЦ» отсутствует нормативно-правовой акт Главы администрации поселения «О доведении до подведомственного учреждения  расчетного среднемесячного уровня оплаты труда муниципальных служащих и работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, администрации поселения», который определяется путем деления установленного объема бюджетных ассигнований на оплату труда муниципальных служащих и работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, администрации поселения на установленную численность муниципальных служащих и работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, администрации поселения и деления полученного результата на 12 (количество месяцев в году).

Расчетный среднемесячный уровень заработной платы работников подведомственного муниципального учреждения, определяется путем деления установленного объема бюджетных ассигнований на оплату труда работников подведомственного муниципального учреждения на численность работников подведомственного муниципального учреждения в соответствии с утвержденным штатным расписанием (без учета численности работников, в отношении которых установлены специальные требования к уровню оплаты их труда) и деления полученного результата на 12 (количество месяцев в году).

При этом расчетный среднемесячный уровень заработной платы работников учреждения (за исключением муниципальных учреждений образования и культуры), не может превышать расчетный среднемесячный уровень оплаты труда муниципальных служащих и работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, в администрации поселения.

В 2019 году (на 01.10.2019) штатная численность работников администрации  составила 11 ед. с ФОТ 209,26039 тыс. руб.

Среднемесячный уровень заработной платы работников администрации на 01.10.2019 составляет 19,024 тыс. руб. 

В 2019 году (на 01.10.2019) штатная численность работников МКУ «АХЦ» составила 26,25 ед. с ФОТ 322,29736 тыс. руб.

Среднемесячный уровень заработной платы работников МКУ «АХЦ» на 01.10.2019 составляет 12,278 тыс. руб. 

Соотношение уровней среднемесячной оплаты труда Учредителя и подведомственного учреждения просчитать не возможно в отсутствии документа администрации поселения.

В соответствии со статьей 1 Положения об оплате труда предельный уровень соотношения среднемесячной заработной платы руководителей, их заместителей, главных бухгалтеров муниципальных учреждений, формируемой за счет всех источников финансового обеспечения и рассчитываемой за календарный год, и среднемесячной заработной платы работников таких учреждений (без учета заработной платы соответствующего руководителя, его заместителей, главного бухгалтера) составляет - 3. 

10.1.3. наличие штатных расписаний, соответствие установленных окладов,  надбавок и др. выплат нормативно-правовым документам, справкам 2 НДФЛ, расчетным ведомостям по начислению заработной платы

Штатные расписания в Учреждении ведутся по установленной форме Т-3, утвержденной постановлением Госкомстата РФ, что соответствует нормам действующего законодательства РФ. Должностные оклады, надбавки и прочие выплаты установлены в нарушение Положения об оплате труда и рассчитаны не верно. Соответственно начисленная и выплаченная заработная плата рассчитана не верно, также и показатели расчетных ведомостей по начислению заработной платы,  показатели справок формы 2 НДФЛ. 

Так, базовые оклады по должностям руководителей, специалистов и служащих (профессий рабочих) в разрезе профессиональных квалификационных групп определены неверно, в нарушение Единого тарифно-квалификационного справочника работ и профессий рабочих (ЕТКС). Кроме того, должностные оклады рассчитаны без применения повышающих коэффициентов в разрезе квалификационных уровней. При этом имеется факт как недоплаты так и переплаты. Согласно штатному расписанию по состоянию на 01.10.2019 года установлены должностные оклады с нарушением: 

недоплата: главному бухгалтеру 6,3192 тыс. руб., вместо 6,846 тыс. руб.; юрисконсульту, специалисту по собственности и земельным отношениям 5,266 тыс. руб., вместо 5,793 тыс. руб.; бухгалтеру – кассиру 4,781 тыс. руб. вместо 5,793 тыс. руб.;

переплата: администратор села 5,266 тыс. руб., вместо 4,781 тыс. руб.

10.1.4. наличие кредиторской и дебиторской  задолженности по оплате труда


Кредиторская и дебиторская задолженность по заработной плате (статья 211 КОСГУ) в администрации поселения по состоянию на 01.01.2019, на 01.01.2020, на 01.05.2020 годов не имеется. Вместе с тем, имеется текущая кредиторская задолженность (менее 3-х лет) по начислениям на выплаты по оплате труда, НДФЛ  (статья 213 КОСГУ) по состоянию на 01.01.2019 в сумме 5,90172 тыс. руб., 1,614 тыс. руб., на 01.01.2020 в сумме 168,63212 тыс. руб., 17,48152 тыс. руб., на 01.05.2020 в сумме 365,61706 тыс. руб., 86,330 тыс. руб.

10.1.5. Состояние бухгалтерского учета, соответствие Инструкции по бухгалтерскому бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 №157н (в ред. приказов Минфина России от 12.10.2012 №134н, от 29.08.2014 №89н, от 06.08.2015 №124н, от 01.03.2016 №16н, от 16.11.2016 №209н, от 27.09.2009 №148н, от 31.03.2018 №64н, от 28.12.2018 №298н), Порядку применения классификации операций сектора государственного управления, утвержденному приказом МинФина РФ от 29.11.2017 №209н (в ред. приказа Минфина России от 30.11.2018 №246н, от 13.05.2019 №69н).

10.1.5.1. Наличие учетной политики. Состояние и автоматизация бухгалтерского учета
Учетная политика учреждения администрации постановлением администрации от 25.04.2016 №22 на 2016 год и последующий годы, которая содержит основные разделы с соблюдением требований установленных Федеральным законом №402-ФЗ, частью второй Налогового Кодекса РФ.

Бухгалтерский учет в учреждении ведется с использованием программного продукта автоматизированной системы «1С: Бухгалтерия государственного учреждения 8.3 (8.3.13.1513)», а также «1С: Зарплата и кадры государственного учреждения» 3.1 (3.1.12.113) «1С: Предприятие 8.3 (8.3.15.1830)».

10.1.5.2. Полнота и своевременность отражения в бухгалтерском учете всех фактов хозяйственной деятельности, проверка правильности и достоверности ведения  бухгалтерского учёта и отчётности, наличие и правильность оформления первичных учетных документов
По результатам проверки выявлено принятие к бухгалтерскому учету документов, которыми оформляются не имевшие места факты хозяйственной жизни, в том числе лежащие в основе мнимых и притворных сделок (расходные кассовые ордера), что является нарушением части 1 статьи 9 Федерального закона №402-ФЗ «О бухгалтерском учете»,  приказа от 29.07.1998 №34-н «Об утверждении положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации», в части отражения факта хозяйственной жизни, подлежащего оформлению первичным учетным документом. Кроме того, нарушены нормы утвержденной Учетной политики Учреждения.


За проверяемый период в администрации не проводились проверки надзорными органами.

10.1.6. Подробное описание выявленных нарушений

10.1.6.1. В нарушении части 9 статьи 136 Трудового Кодекса РФ работодателем нарушен срок выплаты отпускных, который не должен быть позднее чем за три дня до начала отпуска, в общей сумме 129,63575 тыс. руб., в том числе:

Ч.К.И. (начало отпуска 15.04.2019) оплата отпуска произведена 16.04.2019 в сумме 6,68230 тыс. руб.;

Т.А.С. (начало отпуска 16.05.2019) оплата отпуска произведена 16.05.2019 в сумме 18,95966 тыс. руб.;

У.Е.Н. (начало отпуска 22.05.2019) оплата отпуска произведена 22.05.2019 в сумме 3,74866 тыс. руб.;

Г.В.И. (начало отпуска 01.07.2019) оплата отпуска произведена 01.07.2019 в сумме 11,89084 тыс. руб.;

Н.О.Г. (начало отпуска 19.08.2019) оплата отпуска произведена 19.08.2019 в сумме 14,88628 тыс. руб.;

У.Е.Н. (начало отпуска 20.08.2019) оплата отпуска произведена 21.08.2019 в сумме 6,28219 тыс. руб.;

Д.Е.В. (начало отпуска 01.08.2019) оплата отпуска произведена 02.08.2019 в сумме 12,77498 тыс. руб.;

Г.Н.Ф. (начало отпуска 26.09.2019) оплата отпуска произведена 27.09.2019 в сумме 54,41084 тыс. руб.

10.1.6.2. В нарушении статьи 140 Трудового Кодекса РФ

работодателем нарушен срок выплаты расчета при прекращении трудового договора, выплаты всех сумм, причитающихся работнику от работодателя, произведены не в день увольнения работника, в общей сумме 33,2908 тыс. руб., в том числе:

Ч.К.И. (уволена 30.06.2019) оплата расчета при увольнении произведена 02.07.2019 в сумме 9,80919 тыс. руб. при этом увольнение в выходной день (воскресенье) недопустимо;

П.Н.А. принималась в течение 2019 года на должность администратора п. Дивный на время отсутствия основного работника (с 11.02.2019 по 15.02.2019, с 15.04.2019 по 29.04.2019, с 20.08.2019 по 28.08.2019, с 09.10.2019 по 16.10.2019), 

- уволена 15.02.2019, оплата расчета при увольнении произведена 20.02.2019 в сумме 3,18453 тыс. руб. по реестру. Кроме того, при наличии расходного кассового ордера от 15.02.2019 №4 расчет при увольнении на сумму 3,18453 тыс. руб., что является нарушением Федерального закона №402-ФЗ «О бухгалтерском учете»,  приказа от 29.07.1998 №34-н «Об утверждении положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации», в части отражения факта хозяйственной жизни, подлежащего оформлению первичным учетным документом. Не допускается принятие к бухгалтерскому учету документов, которыми оформляются не имевшие места факты хозяйственной жизни, в том числе лежащие в основе мнимых и притворных сделок;

- уволена 29.04.2019, оплата расчета при увольнении произведена 30.04.2019 в сумме 7,38242 тыс. руб. по реестру,

- уволена 28.08.2019, оплата расчета при увольнении произведена 30.08.2019 в сумме 4,05285 тыс. руб. по реестру,

- уволена 16.10.2019, оплата расчета при увольнении произведена 21.10.2019 в сумме 3,32368 тыс. руб. по реестру. Кроме того, при наличии расходного кассового ордера от 16.10.2019 №6 расчет при увольнении на сумму 3,32368 тыс. руб., что является нарушением Федерального закона №402-ФЗ «О бухгалтерском учете»,  приказа от 29.07.1998 №34-н «Об утверждении положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации», в части отражения факта хозяйственной жизни, подлежащего оформлению первичным учетным документом. Не допускается принятие к бухгалтерскому учету документов, которыми оформляются не имевшие места факты хозяйственной жизни, в том числе лежащие в основе мнимых и притворных сделок;
Ф.А.Н. принималась на должность администратора с. Александровка на время отсутствия основного работника (с 01.07.2019 по 14.07.2019), 

- уволена 14.07.2019, оплата расчета при увольнении произведена 15.07.2019 в сумме 5,53813 тыс. руб. по платежному поручению №630 от 15.07.2019. Кроме того, при наличии расходного кассового ордера от 14.07.2019 №5 расчет при увольнении на сумму 5,53813 тыс. руб., что является нарушением Федерального закона №402-ФЗ «О бухгалтерском учете»,  приказа от 29.07.1998 №34-н «Об утверждении положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации», в части отражения факта хозяйственной жизни, подлежащего оформлению первичным учетным документом. Не допускается принятие к бухгалтерскому учету документов, которыми оформляются не имевшие места факты хозяйственной жизни, в том числе лежащие в основе мнимых и притворных сделок.

10.1.6.3. В нарушении части 6 статьи 136, статьи 236 Трудового Кодекса РФ

работодателем нарушен срок и размер выплаты заработной платы, выплачиваемой не реже чем каждые полмесяца; при этом конкретная дата выплаты заработной платы установлена правилами внутреннего трудового распорядка (утвержденных постановлением администрации поселения от 11.12.2006 №23), коллективным договором и трудовыми договорами не позднее 15 календарных дней со дня окончания периода, за который она начислена. Кроме того, сроки выплаты заработной платы в организации зафиксированы в Управлении Федерального казначейства по Ульяновской области: первая половина заработной платы – 15 числа текущего месяца; вторая половина заработной платы – 02 числа следующего месяца. Сумма нарушения составила в общей сумме 64,0 тыс. руб., в том числе:

17.01.2020 Г. Н.Ф. в сумме 5,000 тыс. руб.; 

03.03.2020 Г. Н.Ф. в сумме 5,000 тыс. руб.; 

06.04.2020 Г. Е.В., С. Н.В., Д. Е.В., Н. О.Г., Щ. Г.Р., Г. В.И., Р.С.А. в общей сумме 14,000 тыс. руб. (по 2,000 тыс. руб. каждому); 

17.04.2020 Г. Н.Ф. в сумме 7,000 тыс. руб.; 

17.04.2020 Г.Е.В., С.Н.В., Д.Е.В., Н.О.Г., Щ.Г.Р., Г.В.И. (по 3,000 тыс. руб. каждому), Р.С.А. (2,000 тыс. руб.) в общей сумме 20,000 тыс. руб.; 

07.05.2020 Г.Е.В., С.Н.В., Д.Е.В., Н.О.Г., Щ.Г.Р., Г.В.И. (по 2,000 тыс. руб. каждому), Р.С.А. (1,000 тыс. руб.) в общей сумме 13,000 тыс. руб.; 

10.1.6.4. В нарушении пункта 4 статьи 21 Федерального закона от 02.03.2007 №25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» (в редакции от 01.05.2017 №90-ФЗ), статьи 5 Закона Ульяновской области от 07.11.2007 №163-ЗО «О муниципальной службе в Ульяновской области»

при предоставлении ежегодного дополнительного оплачиваемого отпуска за выслугу лет муниципальному служащему – Главе администрации (Г. Н.Ф.) превышена продолжительность календарных дней, предусмотренная законом не более 10 - в количестве 5 календарных дней, за период с работы с 28.09.2018 по 27.09.2019 при предоставлении части ежегодного основного оплачиваемого отпуска с 26.09.2019 в сумме 6,9698 тыс. руб. (из расчета 1,39396 тыс. руб. среднего дневного заработка) выплачено неправомерно. Данное нарушение имеет длящийся характер начиная с 01.05.2017 года, т.е. со дня вступления в силу изменений в Федерального закона от 02.03.2007 №25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации» (в редакции от 01.05.2017 №90-ФЗ).
10.1.6.5. В нарушении части 2 статьи 77, абзаца 3 статьи 79 Трудового Кодекса РФ

работодателем нарушен порядок прекращения срочного трудового договора заключенного на время исполнения обязанностей отсутствующего работника, в связи с выходом этого работника на работу. Сумма нарушения составила 22,500 тыс. руб.

Так, Ю.Е.В., принята 19.12.2016 на должность муниципальной службы специалистом по делопроизводству и муниципальной службы администрации МО «Рязановское сельское поселение» на время отпуска основного работника Солдатовой Натальи Викторовны. Далее 24.10.2018 года основной работник, находившийся в отпуске по уходу за ребенком до достижении возраста 3-х лет, приступила к исполнению должностных обязанностей, т.е. прекратила срочный трудовой договор с Ю.Е.В. Вместе с тем, срочный трудовой договор с Ю.Е.В. был прекращен только 21.01.2020 года, при этом Ю.Е.В. получала дополнительную ежемесячную выплату за счет средств бюджета поселения в сумме 1,500 тыс. руб. в период с 24.10.2018 по 21.01.2020 (15 месяцев*1,500 тыс. руб. = 22,5 тыс. руб.), по уходу за ребенком до достижения им возраста 1,5 лет, что является неправомерным и нецелевым использованием бюджетных средств, а также содержит коррупциогенный фактор.

10.3.6. В нарушении статьи 284 Трудового Кодекса РФ завышена продолжительность рабочего времени при работе по совместительству, которая не должна превышать четырех часов в день. 

Работодателем завышена, штатная единица работнику администрации, занимающему должность специалиста по собственности и земельным отношениям  Д.Е.В. (на 1,0 ставку), которая является одновременно директором МКУ «Административно-хозяйственный центр» (на 0,75 ставки - внешнее совместительство), т.е. 6 часов вместо положенных 0,5 ставки, т.е. 4 часов. Так, согласно штатным расписаниям, ведомостям на выплату заработной платы МКУ «АХЦ» за период с 01.01.2019 по 30.04.2020  выплата работнику составила за 2019 год 206,51692 тыс. руб., за 2020 год составила 67,77344 тыс. руб. 

Таким образом, сумма переплаты заработной платы по МКУ «АХЦ» составила 91,430  тыс. руб. 
10.2. Муниципальное казенное учреждение «Административно – хозяйственный центр»

Объём проверенных средств всего (ст.211) АХЦ: 1816,91158 тыс. рублей, в том числе: 

за 2019 год – 931,15968 тыс. рублей, 

за январь - апрель 2020 год – 885,75190 тыс. рублей.

Общая сумма выявленных нарушений составила  - 378,43843 тыс. руб., 

из них подлежит возмещению в бюджет – 91,430 тыс. руб.

Неэффективное использование средств, 13,47539 тыс. руб.
I.Нарушения при формировании и исполнении бюджетов – 378,15643 тыс. руб.

1) Пункт 1.2.95 «Нарушение порядка и условий оплаты труда работников муниципальных казенных учреждений» (количество 7 нарушений, из них 2 без сумм) – 378,15643 тыс. руб.

II.Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и предоставления бухгалтерской (финансовой) отчетности 

1) Пункт 2.2 «Нарушение требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами» - 0,282 тыс. руб. (количество 1 нарушение).

10.2.1. Оценка законности и обоснованности использования бюджетных средств поселения при расходовании бюджетных средств на оплату труда статья 211 «Заработная плата», статья 213 «Начисления на оплату труда» 

Нормативно-правовые документы, регламентирующие штатную численность, положение об  оплате труда:
Структура и предельная штатная численность администрации поселения утверждена решением Совета депутатов поселения от 17.03.2017 №59/148, согласно которой штатная численность составляет всего 11 единиц, из них 2 МС, 9 ТР.

Штатные расписания учреждения разработаны и утверждены Главой администрации района.

Структура и предельная штатная численность МКУ «АХЦ» утверждена постановлением администрации поселения от 30.07.2019 №8/1, согласно которой штатная численность составляет всего 26,25 единиц ТР. 

Штатные расписания МКУ «АХЦ» разработаны и утверждены  директором и согласованы с Главой администрации поселения, в соответствие с пунктами 3.5, 3.9 Устава  МКУ «АХЦ».

Положение об оплате труда работников, занимающих должности, не отнесенные к муниципальным должностям муниципальной службы муниципальном образовании «Рязановское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области, утвержденное решением Совета депутатов муниципального образования «Рязановское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области от 26.07.2013 №8/19 (в редакции от 01.11.2019 №28/62) (далее – Положение об оплате труда).

Наименования профессий рабочих и должностей служащих, базовые оклады по должностям руководителей, специалистов и служащих (профессий рабочих) в разрезе профессиональных квалификационных групп и соответственно должностные оклады, надбавки и прочие выплаты, а также  повышающие коэффициенты в разрезе квалификационных уровней в Положении об оплате труда установлены в нарушение требований Единого тарифно-квалификационного справочника работ и профессий рабочих (ЕТКС) и требуют срочного приведения в соответствие с действующим законодательством.  

Порядок и условия выплаты премий и поощрений работникам, занимающим должности, не отнесенные к должностям муниципальной службы МО «Рязановское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области, а также муниципальным служащим закреплен в вышеуказанных положениях, иных нормативных актов не имеется.


10.2.2. проверка соблюдения условия о не превышении расчетного среднемесячного уровня заработной платы работников подведомственных администрации муниципального образования муниципальных учреждений над расчетным среднемесячным уровнем оплаты труда муниципальных служащих и работников, замещающих должности, не отнесенные к муниципальным должностям муниципальной службы муниципального образования
В нарушение постановления Правительства Российской Федерации от 19.01.2019 №17 «О внесении изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 5 августа 2008 г. №583», Положения об оплате труда работников, занимающих должности, не отнесенные к муниципальным должностям муниципальной службы муниципальном образовании «Рязановское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области, утвержденного решением Совета депутатов муниципального образования «Рязановское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области от 26.07.2013 №8/19 (в редакции от 01.11.2019 №28/62), в МКУ «АХЦ» отсутствует нормативно-правовой акт Главы администрации поселения «О доведении до подведомственного учреждения  расчетного среднемесячного уровня оплаты труда муниципальных служащих и работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, администрации поселения», который определяется путем деления установленного объема бюджетных ассигнований на оплату труда муниципальных служащих и работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, администрации поселения на установленную численность муниципальных служащих и работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, администрации поселения и деления полученного результата на 12 (количество месяцев в году).

Расчетный среднемесячный уровень заработной платы работников подведомственного муниципального учреждения, определяется путем деления установленного объема бюджетных ассигнований на оплату труда работников подведомственного муниципального учреждения на численность работников подведомственного муниципального учреждения в соответствии с утвержденным штатным расписанием (без учета численности работников, в отношении которых установлены специальные требования к уровню оплаты их труда) и деления полученного результата на 12 (количество месяцев в году).

При этом расчетный среднемесячный уровень заработной платы работников учреждения (за исключением муниципальных учреждений образования и культуры), не может превышать расчетный среднемесячный уровень оплаты труда муниципальных служащих и работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, в администрации поселения.

В 2019 году (на 01.10.2019) штатная численность работников администрации  составила 11 ед. с ФОТ 209,26039 тыс. руб.

Среднемесячный уровень заработной платы работников администрации на 01.10.2019 составляет 19,024 тыс. руб. 

В 2019 году (на 01.10.2019) штатная численность работников МКУ «АХЦ» составила 26,25 ед. с ФОТ 322,29736 тыс. руб.

Среднемесячный уровень заработной платы работников МКУ «АХЦ» на 01.10.2019 составляет 12,278 тыс. руб. 

Соотношение уровней среднемесячной оплаты труда Учредителя и подведомственного учреждения просчитать не возможно в отсутствии документа администрации поселения.

В соответствии со статьей 1 Положения об оплате труда предельный уровень соотношения среднемесячной заработной платы руководителей, их заместителей, главных бухгалтеров муниципальных учреждений, формируемой за счет всех источников финансового обеспечения и рассчитываемой за календарный год, и среднемесячной заработной платы работников таких учреждений (без учета заработной платы соответствующего руководителя, его заместителей, главного бухгалтера) составляет - 3. 
10.2.3. наличие штатных расписаний, соответствие установленных окладов,  надбавок и др. выплат нормативно-правовым документам, справкам 2 НДФЛ, расчетным ведомостям по начислению заработной платы

Штатные расписания в Учреждении ведутся по установленной форме Т-3, утвержденной постановлением Госкомстата РФ, что соответствует нормам действующего законодательства РФ. Наименования профессий рабочих и должностей служащих, должностные оклады, надбавки и прочие выплаты установлены в нарушение требований трудового законодательства. Соответственно начисленная и выплаченная заработная плата рассчитана не верно, также и показатели расчетных ведомостей по начислению заработной платы,  показатели справок формы 2 НДФЛ. 

Так, наименования профессий рабочих и должностей служащих, базовые оклады по должностям руководителей, специалистов и служащих (профессий рабочих) в разрезе профессиональных квалификационных групп определены неверно, в нарушение Единого тарифно-квалификационного справочника работ и профессий рабочих (ЕТКС). Кроме того, должностные оклады рассчитаны без применения повышающих коэффициентов в разрезе квалификационных уровней.

Кроме того, в учреждении работают два специалиста оформленные на должность «технический работник по обслуживанию аппаратуры» на 0,5 ставки (Р.С.В.) и «технический работник по обслуживанию орг. техники» на 0,75 ставки (З.В.В.) с одинаковыми должностными обязанностями «Техника-программиста» по ЕТКС согласно должностных инструкций, в которых закреплены обязанности именно «Техника-программиста», а не вымышленного «Технического работника ……». При этом, на протяжении 2019 года производилась выплата юрисконсульту администрации поселения (Т.А.С.) за ведение сайта в общей сумме 13,47539 тыс. руб., что является прямой обязанностью «техника-программиста», и расценивается как неэффективное использование бюджетных средств.

10.2.4. наличие кредиторской и дебиторской  задолженности по оплате труда


Кредиторская и дебиторская задолженность по заработной плате (статья 211 КОСГУ) в МКУ «АХЦ» по состоянию на 01.01.2019, на 01.01.2020, на 01.05.2020 годов не имеется. Вместе с тем, имеется текущая кредиторская задолженность (менее 3-х лет) по начислениям на выплаты по оплате труда, НДФЛ  (статья 213 КОСГУ) по состоянию на 01.01.2020 в сумме 407,96138 тыс. руб., 35,529 тыс. руб., на 01.05.2020 в сумме 786,66497 тыс. руб., 191,398 тыс. руб.

10.2.5. Состояние бухгалтерского учета, соответствие Инструкции по бухгалтерскому бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 №157н (в ред. приказов Минфина России от 12.10.2012 №134н, от 29.08.2014 №89н, от 06.08.2015 №124н, от 01.03.2016 №16н, от 16.11.2016 №209н, от 27.09.2009 №148н, от 31.03.2018 №64н, от 28.12.2018 №298н), Порядку применения классификации операций сектора государственного управления, утвержденному приказом МинФина РФ от 29.11.2017 №209н (в ред. приказа Минфина России от 30.11.2018 №246н, от 13.05.2019 №69н).

10.2.5.1. Наличие учетной политики. Состояние и автоматизация бухгалтерского учета
Учетная политика учреждения утверждена приказом директора МКУ «АХЦ» от 21.03.2017  №25 на 2017 год и последующий годы, которая содержит основные разделы с соблюдением требований установленных Федеральным законом №402-ФЗ, частью второй Налогового Кодекса РФ.

Учетная политика учреждения администрации постановлением администрации от 25.04.2016 №22 на 2016 год и последующий годы, которая содержит основные разделы с соблюдением требований установленных Федеральным законом №402-ФЗ, частью второй Налогового Кодекса РФ.

Бухгалтерский учет в учреждении ведется с использованием программного продукта автоматизированной системы «1С: Бухгалтерия государственного учреждения 8.3 (8.3.13.1513)», а также «1С: Зарплата и кадры государственного учреждения» 3.1 (3.1.12.113) «1С: Предприятие 8.3 (8.3.15.1830)».

10.2.5.2. Полнота и своевременность отражения в бухгалтерском учете всех фактов хозяйственной деятельности, проверка правильности и достоверности ведения  бухгалтерского учёта и отчётности, наличие и правильность оформления первичных учетных документов
По результатам проверки выявлено принятие к бухгалтерскому учету документов, которыми оформляются не имевшие места факты хозяйственной жизни, в том числе лежащие в основе мнимых и притворных сделок (расходные кассовые ордера), что является нарушением части 1 статьи 9 Федерального закона №402-ФЗ «О бухгалтерском учете»,  приказа от 29.07.1998 №34-н «Об утверждении положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации», в части отражения факта хозяйственной жизни, подлежащего оформлению первичным учетным документом. Кроме того, нарушены нормы утвержденной Учетной политики Учреждения.

Так, при увольнении работника по благоустройству МКУ «АХЦ» П.С.В. 16.01.2020 расчет при увольнении был выплачен в сумме 0,282 тыс. руб. расходным кассовым ордером от 16.01.2020 №1.


За проверяемый период в учреждении проводилась проверка Прокуратурой Мелекесского района исполнения требований трудового законодательства в 2019 году, по результатам которой было вынесено представление от 02.12.2019 №07-01-2019.
10.2.6. Подробное описание выявленных нарушений

10.2.6.1. В нарушении части 9 статьи 136 Трудового Кодекса РФ работодателем нарушен срок выплаты отпускных, который не должен быть позднее чем за три дня до начала отпуска, в общей сумме 10,55152 тыс. руб., в том числе:

И.С.В. (начало отпуска 01.11.2019) оплата отпуска произведена 01.11.2019 в сумме 10,55152 тыс. руб.

10.2.6.2. В нарушении статьи 140 Трудового Кодекса РФ

работодателем нарушен срок выплаты расчета при прекращении трудового договора, выплаты всех сумм, причитающихся работнику от работодателя, произведены не в день увольнения работника, в общей сумме 4,22209 тыс. руб., в том числе:

- В.С.Х. принимался на должность работника по благоустройству (с 30.07.2019  по 29.10.2019), уволен 29.10.2019, оплата расчета при увольнении произведена 29.10.2019 в сумме 4,22209 тыс. руб. реестр отсутствует. Имеется расходный кассовый ордер от 29.10.2019 №3 расчет при увольнении на сумму 4,22209 тыс. руб., что является нарушением Федерального закона №402-ФЗ «О бухгалтерском учете»,  приказа от 29.07.1998 №34-н «Об утверждении положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации», в части отражения факта хозяйственной жизни, подлежащего оформлению первичным учетным документом. Не допускается принятие к бухгалтерскому учету документов, которыми оформляются не имевшие места факты хозяйственной жизни, в том числе лежащие в основе мнимых и притворных сделок.

10.2.6.3. В нарушении части 6 статьи 136, статьи 236 Трудового Кодекса РФ

работодателем нарушен срок и размер выплаты заработной платы, выплачиваемой не реже чем каждые полмесяца; при этом конкретная дата выплаты заработной платы установлена правилами внутреннего трудового распорядка, коллективным договором и трудовыми договорами не позднее 15 календарных дней со дня окончания периода, за который она начислена. Кроме того, сроки выплаты заработной платы в организации зафиксированы в Управлении Федерального казначейства по Ульяновской области: первая половина заработной платы – 15 числа текущего месяца; вторая половина заработной платы – 02 числа следующего месяца. Сумма нарушения составила в общей сумме 243,15836 тыс. руб., в том числе:

05.11.2019 П.С.В. в сумме 4,625 тыс. руб.  реестр отсутствует. Имеется расходный кассовый ордер от 05.11.2019 №4 расчет при увольнении на сумму 4,625 тыс. руб., что является нарушением Федерального закона №402-ФЗ «О бухгалтерском учете»,  приказа от 29.07.1998 №34-н «Об утверждении положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации», в части отражения факта хозяйственной жизни, подлежащего оформлению первичным учетным документом. Не допускается принятие к бухгалтерскому учету документов, которыми оформляются не имевшие места факты хозяйственной жизни, в том числе лежащие в основе мнимых и притворных сделок;

06.04.2020 по реестру №1 в сумме 31,000 тыс. руб. 22 работникам выплачена заработная плата с нарушением 4 дневного срока; 

17.04.2020 по реестру №1 в сумме 92,49593 тыс. руб. 26 работникам выплачена заработная плата с нарушением 2 дневного срока; 

17.04.2020 по реестру №2 в сумме 56,0000 тыс. руб. 27 работникам выплачена заработная плата с нарушением 2 дневного срока; 

07.05.2020 по реестру №2 в сумме 22,0 тыс. руб. 22 работникам выплачена заработная плата с нарушением 5 дневного срока; 

07.05.2020 по реестру №1 в сумме 37,03743 тыс. руб. 4 работникам выплачена заработная плата с нарушением 5 дневного срока.

10.2.6.4. В нарушении части 6 статьи 58 Трудового Кодекса РФ
работодателем нарушен порядок заключения срочных трудовых договоров по постоянным вакантным ставкам, согласно структуры и штатного расписания.   Запрещается заключение срочных трудовых договоров в целях уклонения от предоставления прав и гарантий, предусмотренных для работников, с которыми заключается трудовой договор на неопределенный срок. Сумма нарушения составила 25,87059 тыс. руб. Так, на вакантные должности были приняты:

- работник по комплексному обслуживанию здания МКУ «АХЦ» Р. А.С. с 01.12.2019 по 31.12.2019. За проработанный период начислена заработная плата в сумме 12,20706 тыс. руб. и выплачена вовремя;

- электрик  МКУ «АХЦ» Н.Е.А. с 01.12.2019 по 31.12.2019. За проработанный период начислена заработная плата в сумме 6,8850 тыс. руб. и выплачена вовремя;

- электрик  МКУ «АХЦ» Г.А.Х. с 20.01.2020 по 31.01.2020. За проработанный период начислена заработная плата в сумме 3,56765 тыс. руб. и выплачена вовремя;

- работник по комплексному обслуживанию здания МКУ «АХЦ» Г.В.В. с 21.01.2020  по 31.01.2020. За проработанный период начислена заработная плата в сумме 3,21088 тыс. руб. и выплачена вовремя.

10.2.6.5. В нарушении статьи 284 Трудового Кодекса РФ завышена продолжительность рабочего времени при работе по совместительству, которая не должна превышать четырех часов в день. 

Работодателем завышена штатная единица работнику Д.Е.В. - директору МКУ «Административно-хозяйственный центр» (на 0,75 ставки - внешнее совместительство), т.е. 6 часов вместо положенных 0,5 ставки, т.е. 4 часов, одновременно занимающему должность специалиста по собственности и земельным отношениям в администрации (на 1,0 ставку). Так, согласно штатным расписаниям, ведомостям на выплату заработной платы МКУ «АХЦ» за период с 01.01.2019 по 30.04.2020  выплата работнику составила за 2019 год 206,51692 тыс. руб., за 2020 год составила 67,77344 тыс. руб. 

Таким образом, сумма переплаты заработной платы составила 91,430  тыс. руб. 

10.3. Муниципальное дошкольное образовательное учреждение 
«Детский сад «Солнышко» с. Рязаново муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области» 
(далее -  «Д/с «Солнышко»)
Объём проверенных средств всего (ст.211): 7517,01093 тыс. рублей, в том числе: 

за 2019 год – 5307,76526 тыс. рублей, 

за январь - апрель 2020 год – 2209,24567 тыс. рублей.

Общая сумма выявленных нарушений составила  - 490,99157 тыс. руб., 

из них подлежит возмещению в бюджет – 34,37286 тыс. руб.

Неэффективное использование средств, 0,0 тыс. руб.

I.Нарушения при формировании и исполнении бюджетов – 490,99157 тыс. руб.

1) Пункт 1.2.95 «Нарушение порядка и условий оплаты труда работников муниципальных казенных учреждений» (количество 6 нарушений, из них 1 без сумм) – 490,99157 тыс. руб.

10.3.1. Оценка законности и обоснованности использования бюджетных средств поселения при расходовании бюджетных средств на оплату труда статья 211 «Заработная плата», статья 213 «Начисления на оплату труда» 

Нормативно-правовые документы, регламентирующие штатную численность, положение об  оплате труда:
Штатная численность «Д/с «Солнышко» на 01.05.2020 года фактически составляет 23,05 единиц, из них 27,05 по норме.

Штатные расписания учреждения разработаны и утверждены приказом заведующей «Д/с «Солнышко» и не согласованы с начальником Управления образования администрации муниципального образования «Мелекесский район», что является нарушением норм статьи 4.14.3 Устава учреждения.   

Положение об отраслевой системе оплаты труда работников муниципальных образовательных учреждений муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области, утвержденное решением Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области от 28.04.2017 №47/303 (с изменениями от 30.11.2017 №55/346, от 15.11.2019 №16/81) (далее – Положение об оплате труда).

Положение об отраслевой системе оплаты труда работников муниципального дошкольного образовательного учреждения «Детский сад «Солнышко» с. Рязаново муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области, утвержденное приказом заведующей от 02.09.2019 №42-О, и принято общим собранием трудового коллектива, протокол от 02.09.2019 №1 (далее – Положение об оплате труда учреждения).

Положение об оплате труда учреждения не приведено в соответствие с принятым в муниципальном районе Положением об оплате труда, имеется множество несоответствий, главное из которых в части размеров должностных окладов, а также имеются нормы, не касающиеся дошкольного образовательного учреждения, а касающиеся школ и профессиональных технических училищ и т.п. 

10.3.2. наличие кредиторской и дебиторской  задолженности по оплате труда


Кредиторской и дебиторской задолженности по заработной плате и НДФЛ (статья 211 КОСГУ) в «Д/с «Солнышко» по состоянию на 01.01.2019, на 01.01.2020, на 01.05.2020 годов не имеется. Вместе с тем, имеется текущая кредиторская задолженность (менее 3-х лет) по начислениям на выплаты по оплате труда  (статья 213 КОСГУ) по состоянию на 01.01.2020 в сумме 117,18760 тыс. руб., на 01.05.2020 данные не предоставлены.

10.3.3. Состояние бухгалтерского учета, соответствие Инструкции по бухгалтерскому бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 №157н (в ред. приказов Минфина России от 12.10.2012 №134н, от 29.08.2014 №89н, от 06.08.2015 №124н, от 01.03.2016 №16н, от 16.11.2016 №209н, от 27.09.2009 №148н, от 31.03.2018 №64н, от 28.12.2018 №298н), Порядку применения классификации операций сектора государственного управления, утвержденному приказом МинФина РФ от 29.11.2017 №209н (в ред. приказа Минфина России от 30.11.2018 №246н, от 13.05.2019 №69н).

Учетная политика учреждения утверждена приказом директора «Д/с «Солнышко» от 13.01.2020 №3/2-О на 2020 год и последующий годы, которая содержит основные разделы с соблюдением требований установленных Федеральным законом №402-ФЗ, частью второй Налогового Кодекса РФ.

Бухгалтерский учет в учреждении ведется с использованием программного продукта автоматизированной системы «1С: Бухгалтерия государственного учреждения 8.3 (8.3.13.1513)», а также «1С: Зарплата и кадры государственного учреждения» 3.1 (3.1.12.113) «1С: Предприятие 8.3 (8.3.15.1830)».

10.3.4. Подробное описание выявленных нарушений

10.3.4.1. В нарушении части 9 статьи 136 Трудового Кодекса РФ работодателем нарушен срок выплаты отпускных, который не должен быть позднее чем за три дня до начала отпуска, в общей сумме 83,86463 тыс. руб., в том числе:

Б.А.В. машинист по стирке белья (начало отпуска 03.06.2019) оплата отпуска в сумме 9,46979 тыс. руб. – реестр на выплату отпускных отсутствует;

Н.О.Е. оператор газовой котельной (начало отпуска 03.06.2019) оплата отпуска в сумме 12,07488 тыс. руб. – реестр на выплату отпускных отсутствует;

А.О.В. сторож (начало отпуска 03.06.2019) оплата отпуска в сумме 9,72876 тыс. руб. – реестр на выплату отпускных отсутствует;

Б.И.В. помощник воспитателя (начало отпуска 15.07.2019) оплата отпуска произведена 15.07.2019 в сумме 13,01972 тыс. руб. – приказ на отпуск отсутствует, при этом сумма отпускных выплачена без удержания НДФЛ, что является нарушением статьи 226 Налогового кодекса РФ, вместе с тем сумма переплаты НДФЛ удержана с работника в следующем месяце;

К.Н.В. логопед (начало отпуска 16.07.2019) оплата отпуска произведена 15.07.2019 в сумме 10,09750 тыс. руб. – приказ на отпуск отсутствует, при этом сумма отпускных выплачена без удержания НДФЛ, что является нарушением статьи 226 Налогового кодекса РФ, вместе с тем сумма переплаты НДФЛ удержана с работника в следующем месяце;

В.Т.А. воспитатель (начало отпуска 02.10.2019) оплата отпуска произведена 01.10.2019 в сумме 6,51554 тыс. руб.;

И.О.В. воспитатель (начало отпуска 02.10.2019) оплата отпуска произведена 01.10.2019 в сумме 6,20598 тыс. руб.;

Т.А.С. воспитатель (начало отпуска 02.10.2019) оплата отпуска произведена 01.10.2019 в сумме 4,64406 тыс. руб.;

Д.Н.Н. помощник воспитатель (начало отпуска 02.10.2019) оплата отпуска произведена 01.10.2019 в сумме 12,10840 тыс. руб.

10.3.4.2. В нарушении части 6 статьи 136, статьи 236 Трудового Кодекса РФ

работодателем нарушен срок и размер выплаты заработной платы, выплачиваемой не реже чем каждые полмесяца; при этом конкретная дата выплаты заработной платы установлена правилами внутреннего трудового распорядка, коллективным договором и трудовыми договорами не позднее 15 календарных дней со дня окончания периода, за который она начислена. Кроме того, сроки выплаты заработной платы в организации зафиксированы в Управлении Федерального казначейства по Ульяновской области: первая половина заработной платы – 24 числа текущего месяца; вторая половина заработной платы – 08 числа следующего месяца. Сумма нарушения составила в общей сумме 322,45405 тыс. руб., в том числе:

26.03.2019 по реестру №12 в сумме 130,000 тыс. руб. 14 работникам выплачена заработная плата с нарушением 2 дневного срока; 

26.12.2019 по реестру №69 в сумме 35,50019 тыс. руб. 6 работникам выплачена заработная плата с нарушением 2 дневного срока; 

26.12.2019 по реестру №70 в сумме 156,95386 тыс. руб. 15 работникам выплачена заработная плата с нарушением 2 дневного срока.

10.3.4.3. В нарушении статьи 57, 59, 66, 66.1 Трудового Кодекса РФ, п.п.1, 2.4-2.6 статьи 11 Закона о персонифицированном пенсионном учете

работодателем нарушен порядок заключения срочных трудовых договоров, сумма нарушений в целом составила 50,30003 тыс. руб. 

Так, на должности временно отсутствующих работников, были приняты сотрудники с нарушением порядка оформления (приема) на работу: отсутствуют срочные трудовые договоры; не делаются записи в трудовые книжки; не оформляется записка-расчет об исчислении среднего заработка при предоставлении отпуска, увольнении и других случаях; не производятся выплаты за неиспользуемый отпуск за период работы:

- воспитатель К.И.Ф. на 1,0 ставку с 15.04.2019 по 23.04.2019. (приказ о приеме от 15.04.2019 №7(к), приказ об увольнении от 30.04.2019 №11(к) с нарушением срока увольнения: дата приказа не может быть позже даты увольнения),

- повар Т.Г.Р. на 1,5 ставку с 12.04.2019 по 08.05.2019. (приказ о приеме от 22.04.2019 №9(к), приказ об увольнении от 08.05.2019 №12(к) с нарушением срока приема: дата приказа не может быть позже даты приема),

- воспитатель К.И.Ф. на 1,0 ставку с 13.05.2019 по 22.05.2019. (приказ о приеме от 13.05.2019 №14(к), приказ об увольнении отсутствует,

- машинист по стирке белья Т.Г.Р. на 0,5 ставки, на 0,5 ставки подсобного рабочего с 03.06.2019 по 01.07.2019. (приказ о приеме от 03.06.2019 №19(к), приказ об увольнении отсутствует),

- оператор котельной П.О.А. на 1,0 ставку, рабочий по обслуживанию здания на 0,5 ставки с 03.06.2019 по 01.07.2019. (приказ о приеме от 03.06.2019 №20(к), приказ об увольнении отсутствует),

- сторож С.Н.Б. на 1,0 ставку, с 03.06.2019 по 01.07.2019. (приказ о приеме от 03.06.2019 №20(к), приказ об увольнении отсутствует);

- воспитатель К.И.Ф. на 1,0 ставку с 03.06.2019 по 15.07.2019. (приказ о приеме от 03.06.2019 №16(к), приказ об увольнении от 15.07.2019 №24(к);

- музыкальный руководитель А.С.Н. (внештатный сотрудник) на 0,75 ставки с 03.06.2019 по 15.07.2019. (приказ о приеме от 03.06.2019 №17(к), приказ об увольнении от 15.07.2019 №24(к) в сумме 18,87547 тыс. руб.;

- воспитатель К.М.В. (внештатный сотрудник) на 1,0 ставку с 03.06.2019 по 15.07.2019. (приказ о приеме от 03.06.2019 №18(к), приказ об увольнении от 15.07.2019 №24(к) в сумме 19,81926 тыс. руб.;

- сторож П.О.А. на 1,0 ставку с 01.07.2019 по 28.07.2019. (приказ о приеме от 02.07.2019 №21(к), приказ об увольнении от 15.07.2019 №24(к), с нарушением срока приема: дата приказа не может быть позже даты приема;

- повар П.Т.Г. на 1,5 ставки с 03.07.2019 по 31.07.2019. (приказ о приеме от 02.07.2019 №21(к), приказ об увольнении отсутствует,

- главный бухгалтер Т.О.А. (внештатный сотрудник) на 1,0 ставку, с 08.07.2019 по 21.07.2019. (приказ о приеме от 08.07.2019 №22(к), приказ об увольнении от 15.07.2019 №24(к) в сумме 4,04488 тыс. руб.;

- помощник воспитателя Т.Г.Р. на 1,15 ставки с 01.07.2019 по 09.08.2019 , в то же время она принята машинистом по стирке белья на 0,5 ставки и подсобным рабочим на 0,5 ставки с 18.07.2019 на время отсутствия основного работника, приказ об увольнении отсутствует, т.е. в целом на 2,15 ставки одновременно как основной работник в учреждении;

- воспитатель К.И.Ф. на 1,0 ставку с 12.08.2019 на время нетрудоспособности Т.А.С. приказ о приеме от 12.08.2019 №26(к), приказ об увольнении отсутствует;

- музыкальный руководитель А.С.Н. (внештатный сотрудник) на 0,75 ставки с 03.02.2020 на время нетрудоспособности В.Т.Н. приказ о приеме от 03.02.2020 №4(к), приказ об увольнении отсутствует, в сумме 7,56042 тыс. руб.

10.3.4.4. В нарушении статьи 284 Трудового Кодекса РФ завышена продолжительность рабочего времени при работе по совместительству, которая не должна превышать четырех часов в день. 

Работодателем завышена штатная единица на общую сумму 15,40706 тыс. руб.:

- работнику П.Т.Г. - повару (на 1,5 ставки - внешнее совместительство), т.е. 8 часов вместо положенных 0,5 ставки, т.е. 4 часов, одновременно занимающему должность зав. хоза (на 1,0 ставку). Так, согласно штатным расписаниям, расчетно-платежным ведомостям на выплату заработной платы учреждения за период с 03.07.2019 по 31.07.2019 выплата работнику составила за 2019 год 15,44870 тыс. руб. Сумма переплаты заработной платы составила 10,29913  тыс. руб.;

- работнику Т.Г.Р.  - машинисту по стирке белья и подсобному рабочему (на 1,0 ставку – основного работника), т.е. 8 часов вместо положенных 0,35 ставки, т.е. 3 часов, одновременно занимающему должность помошника воспитателя (на 1,15 ставку). Так, согласно штатным расписаниям, расчетно-платежным ведомостям на выплату заработной платы учреждения за период с 18.07.2019 по 09.08.2019 выплата работнику составила за 2019 год 16,89548 тыс. руб. Сумма переплаты заработной платы составила 5,10793  тыс. руб.
10.3.4.5. В нарушение Положения об оплате труда, Положение об оплате труда учреждения, по результатам проверки выявлены необоснованные выплаты руководителю учреждения.

Так, приказом Управления образования администрации муниципального образования «Мелекесский район» от 26.09.2019 №307л/с «О премировании» Н.Н.В. заведующей «Д/с «Солнышко» назначена выплата премии в размере 1,5 должностного оклада. Вместе с тем, согласно представленным документам начислено 45,84227 тыс. руб. при размере должностного оклада 17,91765 тыс. руб., т.е. премия должна быть в сумме 26,87647 тыс. руб. Сумма переплаты составила 18,9658 тыс. руб. 
10.4. Муниципальное бюджетное образовательное учреждение «Средняя школа №1 р.п. Мулловка муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области» 
(далее -  «СШ №1 р.п. Мулловка»)
Объём проверенных средств всего (ст.211): 23310,0019 тыс. рублей, в том числе: 

за 2019 год – 17461,62147 тыс. рублей, 

за январь - апрель 2020 год – 5848,38043 тыс. рублей.

Общая сумма выявленных нарушений составила  - 1010,62803 тыс. руб., 

из них подлежит возмещению в бюджет – 0,0 тыс. руб.

Неэффективное использование средств, 0,0 тыс. руб.

I.Нарушения при формировании и исполнении бюджетов – 1010,62803 тыс. руб.

1) Пункт 1.2.95 «Нарушение порядка и условий оплаты труда работников муниципальных казенных учреждений» (количество 4 нарушений, из них 1 без сумм) – 1010,62803 тыс. руб.

10.4.1. Оценка законности и обоснованности использования бюджетных средств поселения при расходовании бюджетных средств на оплату труда статья 211 «Заработная плата», статья 213 «Начисления на оплату труда» 

Нормативно-правовые документы, регламентирующие штатную численность, положение об  оплате труда:

Штатная численность «СШ №1 р.п. Мулловка» на 01.05.2020 года фактически составляет 87,0 единиц, из них 87,0 по норме.

Штатные расписания учреждения разработаны и утверждены приказом директора «СШ №1 р.п. Мулловка» и не согласовываются с начальником Управления образования администрации муниципального образования «Мелекесский район», в соответствии со статьей 6.1 Устава учреждения.   

Положение об отраслевой системе оплаты труда работников муниципальных образовательных учреждений муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области, утвержденное решением Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области от 28.04.2017 №47/303 (с изменениями от 30.11.2017 №55/346, от 15.11.2019 №16/81) (далее – Положение об оплате труда).

Положение об отраслевой системе оплаты труда работников муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «Средняя школа №1 р.п. Мулловка муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области, утвержденное приказом директора от 01.10.2019, и согласовано с Председателем Совета работников (далее – Положение об оплате труда учреждения).

Положение об оплате труда учреждения не приведено в соответствие с принятым в муниципальном районе Положением об оплате труда, имеется множество несоответствий: 

- по пункту 1.6 в части оплаты «педагога-библиотекаря»; 

- по пункту 4.6 в части доплаты 20% сельских; 

- по пункту 4.8 в части надбавки за вторую категорию и прочие особенности; 

- пункт 4.13 «условия премирования» отменен с 01.10.2019; 

- в приложении №1 неправомерно прописаны: 

размеры базовых окладов для иных образовательных учреждений; 

«педагог-библиотекарь» указан одновременно в двух квалификационных уровнях 2 и 4; 

- в приложении №2 по пунктам 2, 6 занижены повышающие коэффициенты по 3 и 4 квалификационным уровням: 0,19 вместо 0,20 и 0,37 вместо 0,40; 0,28 вместо 0,30 и 0,44 вместо 0,45; 

- также имеются нормы, не касающиеся школ, а касающиеся дошкольного образовательного учреждения и т.п. 

10.4.2. наличие кредиторской и дебиторской  задолженности по оплате труда


Кредиторской и дебиторской задолженности по заработной плате и НДФЛ (статья 211 КОСГУ) в «СШ №1 р.п. Мулловка» по состоянию на 01.01.2019, на 01.01.2020, на 01.05.2020 годов не имеется. Вместе с тем, имеется текущая кредиторская задолженность (менее 3-х лет) по начислениям на выплаты по оплате труда  (статья 213 КОСГУ) по состоянию на 01.01.2020 в сумме 5089,72360 тыс. руб., на 01.05.2020 в сумме 5509,12091 тыс. руб.

10.4.3. Состояние бухгалтерского учета, соответствие Инструкции по бухгалтерскому бюджетному учету, утвержденной приказом Минфина РФ от 01.12.2010 №157н (в ред. приказов Минфина России от 12.10.2012 №134н, от 29.08.2014 №89н, от 06.08.2015 №124н, от 01.03.2016 №16н, от 16.11.2016 №209н, от 27.09.2009 №148н, от 31.03.2018 №64н, от 28.12.2018 №298н), Порядку применения классификации операций сектора государственного управления, утвержденному приказом МинФина РФ от 29.11.2017 №209н (в ред. приказа Минфина России от 30.11.2018 №246н, от 13.05.2019 №69н).

Учетная политика учреждения утверждена приказом директора «СШ №1 р.п. Мулловка» от 09.01.2020 №12(ф) на 2020 год и последующий годы, которая содержит основные разделы с соблюдением требований установленных Федеральным законом №402-ФЗ, частью второй Налогового Кодекса РФ.

Бухгалтерский учет в учреждении ведется с использованием программного продукта автоматизированной системы «1С: Предприятие 8.3», «1С: Зарплата и кадры государственного учреждения 8.3». 

10.4.4. Подробное описание выявленных нарушений

10.4.4.1. В нарушении части 6 статьи 136, статьи 236 Трудового Кодекса РФ

работодателем нарушен срок и размер выплаты заработной платы, выплачиваемой не реже чем каждые полмесяца; при этом конкретная дата выплаты заработной платы установлена правилами внутреннего трудового распорядка, коллективным договором и трудовыми договорами не позднее 15 календарных дней со дня окончания периода, за который она начислена. Кроме того, сроки выплаты заработной платы в организации зафиксированы в Управлении Федерального казначейства по Ульяновской области: первая половина заработной платы – 24 числа текущего месяца; вторая половина заработной платы – 08 числа следующего месяца. Сумма нарушения составила в общей сумме 966,82803 тыс. руб., в том числе:

25.01.2019 по реестру №3 в сумме 4,50000 тыс. руб. 1 работнику выплачен аванс заработной платы с нарушением 2 дневного срока;

26.03.2019 по реестру №16 в сумме 490,50000 тыс. руб. 44 работникам выплачен аванс заработной платы с нарушением 2 дневного срока (с наличием приказа директора Мустафиной И.Г. от 24.03.2019 №59/1 «О переносе сроков выплаты заработной платы за первую половину марта 2019 года»; 

09.09.2019 по реестру №88 в сумме 8,43823 тыс. руб. 1 работнику выплачена заработная плата с нарушением 1 дневного срока; 

26.03.2020 по реестру №22 в сумме 450,300 тыс. руб. 43 работникам выплачен аванс заработной платы с нарушением 2 дневного срока;

15.04.2020 по реестру №28 в сумме 13,08980 тыс. руб. 2 работникам выплачена заработная плата с нарушением 7 дневного срока.

10.4.4.2. В нарушении статьи 57, 59, 63 Трудового Кодекса РФ

работодателем нарушен порядок заключения срочных трудовых договоров с несовершеннолетними гражданами, направленными органами службы занятости населения на работы временного характера, сумма нарушений в целом составила 13,800 тыс. руб. 

Так, на должности подсобных рабочих, отсутствующих в штатном расписании приняты несовершеннолетние граждане от 14 до 18 лет в исполнение договора с ОГКУ «Кадровый центр Ульяновской области» от 03.06.2019 №414 «О совместной деятельности по организации и проведению временного трудоустройства несовершеннолетних граждан», с которыми заключены срочные трудовые договоры. В заключенных трудовых договорах отсутствуют обязательные условия: трудовая функция с учетом особенностей работников; условия оплаты труда работника не увязаны с режимом рабочего времени и времени отдыха (должностной оклад установлен в сумме 4,93484 тыс. руб., плюс стимулирующая надбавка в сумме 6,34516 тыс. руб. с режимом рабочего времени 25 минут при пятидневной рабочей недели за фактически отработанное время или выполненную работу, из чего следует, что оплата по договору должна составлять 11,28 тыс. руб., а не 0,575 тыс. руб. как фактически начислено и выплачено по каждому трудовому договору).

В целом за периоды с 03.06.2019 по 24.06.2019 работали 12 человек; с 03.09.2019 по 30.09.2019 работали 12 человек и получили по 0,575 тыс. руб., т.е. 13,800 тыс. руб. за оба периода: 

Л.А.А. приказ о приеме на работу от 03.06.2019 №24(к), приказ о прекращении (расторжении) трудового договора от 24.06.2019 №38(к); приказ о приеме на работу от 03.09.2019 №72(к), приказ о прекращении (расторжении) трудового договора от 30.09.2019 №94(к);

У.А.В. приказ о приеме на работу от 03.06.2019 №25(к), приказ о прекращении (расторжении) трудового договора от 24.06.2019 №39(к); приказ о приеме на работу от 03.09.2019 №69(к), приказ о прекращении (расторжении) трудового договора от 30.09.2019 №90(к);

К.А.Д. приказ о приеме на работу от 03.06.2019 «26(к)», приказ о прекращении (расторжении) трудового договора от 24.06.2019 №40(к); приказ о приеме на работу от 03.09.2019 №63(к), приказ о прекращении (расторжении) трудового договора от 30.09.2019 №85(к);

Ш.К.А. приказ о приеме на работу от 03.06.2019 №27(к), приказ о прекращении (расторжении) трудового договора от 24.06.2019 №41(к); приказ о приеме на работу от 03.09.2019 №73(к), приказ о прекращении (расторжении) трудового договора от 30.09.2019 №96(к);

П.А.А. приказ о приеме на работу от 03.06.2019 №28(к), приказ о прекращении (расторжении) трудового договора от 24.06.2019 №42(к); приказ о приеме на работу от 03.09.2019 №65(к), приказ о прекращении (расторжении) трудового договора от 30.09.2019 №87(к);

С.Р.Р. приказ о приеме на работу от 03.06.2019 №29(к), приказ о прекращении (расторжении) трудового договора от 24.06.2019 №43(к); приказ о приеме на работу от 03.09.2019 №67(к), приказ о прекращении (расторжении) трудового договора от 30.09.2019 №89(к);

В.Д.С. приказ о приеме на работу от 03.06.2019 №30(к), приказ о прекращении (расторжении) трудового договора от 24.06.2019 №44(к); приказ о приеме на работу от 03.09.2019 №68(к), приказ о прекращении (расторжении) трудового договора от 30.09.2019 №91(к);

Н.А.П. приказ о приеме на работу от 03.06.2019 №31(к), приказ о прекращении (расторжении) трудового договора от 24.06.2019 №45(к); приказ о приеме на работу от 03.09.2019 №66(к), приказ о прекращении (расторжении) трудового договора от 30.09.2019 №88(к);

Г.С.А. приказ о приеме на работу от 03.06.2019 №32(к), приказ о прекращении (расторжении) трудового договора от 24.06.2019 №46(к);

С.Р.К. приказ о приеме на работу от 03.06.2019 №33(к), приказ о прекращении (расторжении) трудового договора от 24.06.2019 №47(к);

Д.Р.Р. приказ о приеме на работу от 03.06.2019 №34(к), приказ о прекращении (расторжении) трудового договора от 24.06.2019 №48(к);

Г.Д.С. приказ о приеме на работу от 03.06.2019 №35(к), приказ о прекращении (расторжении) трудового договора от 24.06.2019 №49(к); приказ о приеме на работу от 03.09.2019 №74(к), приказ о прекращении (расторжении) трудового договора от 30.09.2019 №95(к);

Л.У.Ю. приказ о приеме на работу от 03.09.2019 №64(к), приказ о прекращении (расторжении) трудового договора от 30.09.2019 №92(к);

К.В.Ф. приказ о приеме на работу от 03.09.2019 №70(к), приказ о прекращении (расторжении) трудового договора от 30.09.2019 №93(к);

Б.Д.С. приказ о приеме на работу от 03.09.2019 №71(к), приказ о прекращении (расторжении) трудового договора от 30.09.2019 №86(к).

Итого начислено и выплачено в июне 6900 руб.,  в сентябре 6900 руб.

10.4.4.3. В нарушение Положения об оплате труда, Положение об оплате труда учреждения, по результатам проверки выявлены необоснованные выплаты премий

Так, приказом директора М.И.Г. от 15.02.2019 №34(ф) «О премировании» учителям: М.А.А., Б.А.Е., Г.А.В. назначена и выплачена премия в сумме 10,0 тыс. руб. каждому за выполнение работ, не входящих  в должностную инструкцию, т.е. премия без основания за работу неопределенного характера и в отсутствие подтверждения её выполнения. Сумма переплаты составила 30,000 тыс. руб. 
11. Выводы и предложения

В результате проверки выявлены нарушения Трудового Кодекса РФ,  Закона №402-ФЗ «О бухгалтерском учёте», выразившиеся в нарушении требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами;  порядка и условий оплаты труда работников муниципальных казенных учреждений. При этом из общей суммы выявленных нарушений 2227,88438 тыс. руб., подлежит возмещению в бюджет – 155,27266 тыс. руб. Неэффективное использование средств, 13,47539 тыс. руб.

