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ОТЧЕТ 

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ 
«Проверка законности выделения и расходования бюджетных средств на закупки товаров, работ, услуг в 2018-2020 годах 

для МО «Мулловское городское поселение» 

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: задание прокуратуры Мелекесского района Ульяновской области от 21.07.2020 №07-04-2020, распоряжение Главы района от 18.08.2020 №16.


2. Цель контрольного мероприятия: оценка законности и обоснованности использования бюджетных средств бюджета поселения, предупреждение, выявление и пресечение нарушений законодательства РФ и Ульяновской области при расходовании бюджетных средств на закупки товаров, работ, услуг. 


3. Предмет контрольного мероприятия: средства местного бюджета.

4. Объект контрольного мероприятия: 

Администрация поселения муниципального образования «Мулловское городское поселение» Мелекесского района Ульяновской области (далее – Администрация поселения).


5. Проверяемый период деятельности: 2018, 2019 годы и первое полугодие 2020 года. 


6. Срок проведения контрольного мероприятия: с 18 августа по 28 августа 2020 года. 


7. Объём проверенных средств всего (ст.226) Адм.: 5828,97975 тыс. рублей, в том числе: 


за 2018 год – 3613,5 тыс. рублей, 


за 2019 год – 855,76475 тыс. рублей, 

за январь - июнь 2020 год – 1359,715 тыс. рублей.

8. Общая сумма выявленных нарушений составила  - 1997,46 тыс. руб., 
из них подлежит возмещению в бюджет – 0,0 тыс. руб.

9. Неэффективное использование средств, 0,0 тыс. руб.
  Краткое описание выявленных нарушений в соответствии с укрупненными группами нарушений Классификатора:
II.Нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и предоставления бухгалтерской (финансовой) отчетности – 1997,46 тыс. руб.

1) Пункт 2.2 «Нарушение требований, предъявляемых к оформлению фактов хозяйственной жизни экономического субъекта первичными учетными документами» (количество 6 нарушений, из них 3 без сумм) – 1997,46 тыс. руб.

10. Оценка законности и обоснованности использования бюджетных средств поселения при расходовании бюджетных средств на закупку товаров, работ, услуг статья 226 «Прочие работы, услуги»
10.1. Краткая информация об объекте проверки и должностных лицах. Нормативно – правовая база.
Ответственными должностными лицами в проверяемом периоде являлись:

- Ф.Т.В. – Глава администрации муниципального образования «Мулловское городское поселение» (с 24.02.2015 по 14.05.2018); 
- С.С.Г. – Глава администрации муниципального образования «Мулловское городское поселение» (с 15.05.2018 по 29.11.2018); 
- О.В.П. – Глава администрации муниципального образования «Мулловское городское поселение» (с 30.11.2018 по настоящее время); 
- С.Е.В. – главный бухгалтер администрации муниципального образования «Мулловское городское поселение» (с 29.09.2017 по 03.05.2018); 
- Г.Т.В. – главный бухгалтер администрации муниципального образования «Мулловское городское поселение» (с 04.05.2018 по 05.07.2018); 

- З.С.А. – главный бухгалтер администрации муниципального образования «Мулловское городское поселение» (с 06.07.2018 по 27.08.2018); 

- Я.Г.Р. – главный бухгалтер администрации муниципального образования «Мулловское городское поселение» (с 28.08.2018 по 02.02.2020); 

- Г.Л.А. – главный бухгалтер администрации муниципального образования «Мулловское городское поселение» (с 28.08.2018 по 03.02.2020).
При подготовке и в ходе проведения контрольного мероприятия была изучена и применена соответствующая нормативно-правовая база, в том числе:

Бюджетный кодекс Российской Федерации (далее – БК РФ);
Трудовой кодекс Российской Федерации (далее – ТК РФ);
Гражданский кодекс Российской Федерации (далее – ГК РФ);
Федеральный закон от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон №131-ФЗ).

Федеральный закон от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (далее – Федеральный закон №402-ФЗ).

Нормативные правовые акты органов местного самоуправления муниципального образования и муниципального учреждения.  

При проведении контрольного мероприятия использовались данные Устава учреждения, учредительных документов, распоряжений и приказов. Проанализирована бухгалтерская и финансовая отчетность и соответствующая документация по освоению бюджетных средств на осуществление полномочий.
10.2. В ходе проверки установлено следующее:

10.2.1. учет кредиторской и дебиторской задолженности по закупке товаров, работ, услуг

По результатам внешней проверки отчета об исполнении за 2018 год было выявлено нарушение порядка представления бюджетной отчетности предусмотренную статьей 15.11 «Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» от  30.12.2001 №195-ФЗ (в ред. Федерального закона от 30.03.2016 №77-ФЗ). За выявленные нарушения наложено административное наказание на Главу администрации поселения Оряшина В.П. в виде штрафа в общей сумме 10,0 тыс. руб. Данное нарушение выражалось в: 

- составлении бухгалтерской (финансовой) отчетности не на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета;

- отсутствии у экономического субъекта первичных учетных документов, и (или) регистров бухгалтерского учета, и (или) бухгалтерской (финансовой) отчетности в течение установленных сроков хранения таких документов, в данном случае формы 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности», которая является приложением к балансу. 
Сводная таблица согласно представленных балансов (форма 0503130) и главных книг в разрезе ГРБС, руб.:
	ГРБС/ номер счета
	Главная книга
	Баланс (ф.0503130)
	Приложение к балансу по сведениям о Дт и Кт задолженности (ф.0503169)
	Форма, представленная в Финансовое управление района 

	
	Дт
	Кт
	Дт
	Кт
	Дт
	Кт
	Дт
	Кт

	
	0302
	0302
	0302
	0302
	0302
	0302
	0302
	0302

	Администрация МО «Мулловское городское поселение»
	
	1620,32483
	
	4178,400 
	
	3218,16054
	
	3613,5


По данным баланса кредиторская задолженность (форма 0503130) сумма по счету  030200000 составила  4178,4 тыс. руб., по  главной книге 1620,32483 тыс. руб., по отчетной форме 0503169 – 3218,16054 тыс. руб., по сведениям, представленным в Финансовое управление администрации МО «Мелекесский район» - 3613,5 тыс. руб. Таким образом, искажение показателей по всем формам учета и отчетности составило в сумме 2558,07517 руб. или 61,2%.
В нарушение пункта 167  приказа Минфина РФ от 28.12.2010 г. №191н, в МО «Мулловское городское поселение» по ГРБС «Администрация МО «Мулловское городское поселение» на момент формирования годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности отсутствовала форма 0503169 «Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности», которая является приложением к балансу. В данной форме должна быть отражена информация о кредиторской и дебиторской задолженности (в том числе и о просроченной). Таким образом, проверить достоверность отраженной в балансе задолженности в момент проведения проверки не представлялся возможным.

Кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2019 по муниципальному образованию «Мулловское городское поселение» Мелекесского района Ульяновской области в целом составляла 11355,0 тыс. руб.., в том числе  по статьям  КОСГУ: 213 «Начисления на выплаты» - 4318,9 тыс. руб., 223 «Коммунальные услуги» - 2447,3 тыс.руб. в т.ч.: 223/1 «Отопление» - 1667,4 тыс.руб., 223/2 «Газ» - 115,2 тыс.руб., 223/3 «Электроэнергия» - 594,7 тыс.руб., 223/4 «Вода» - 70,0  тыс.руб.,  225 «Услуги  по содержанию имущества» - 2279,4 тыс. руб., 226 «Прочие работы, услуги» - 1578,7 тыс. руб., 263 «Пенсии, пособия» - 564,9 тыс. руб., 340 «ГСМ» - 165,8 тыс.руб. 
В рамках проверки соблюдения действующего законодательства при формировании  годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности за 2019 год в муниципальном образовании «Мулловское городское поселение» Мелекесского района Ульяновской области Контрольно-счетной комиссией Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» проведен анализ кредиторской и дебиторской задолженности по счетам 030200000 «Расчеты по принятым обязательствам», 030300000  «Расчеты по платежам  в бюджеты» в разрезе ГРБС.

В результате проверки соблюдения действующего законодательства при формировании годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности за 2019 год выявлено нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, повлекшее представление бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности, содержащей значительное искажение показателей бюджетной или бухгалтерской (финансовой) отчетности; нарушение порядка составления (формирования) консолидированной бухгалтерской (финансовой) отчетности, повлекшее значительное искажение показателей этой отчетности, вследствие чего частью 1 статьи 15.15.6 «Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях» от  30.12.2001 №195-ФЗ предусмотрена и возбуждена административная ответственность в виде штрафа, в результате которой вынесены постановления о назначении административного наказания на должностных лиц: Главе администрации МО «Мулловское городское поселение» О. В.П. в сумме 10,0 тыс. руб., бывшему начальнику Финансового отдела МО «Мулловское городское поселение» К. А.С. в сумме 10,0 тыс. руб. 
Сводная таблица согласно представленных балансов (форма 0503130) и главных книг в разрезе ГРБС, руб.:
	ГРБС/ номер счета
	Главная книга
	Баланс (ф.0503130)
	Приложение к балансу по сведениям о Дт и Кт задолженности (ф.0503169)
	Форма, представленная в Финансовое управление района 

	
	Дт
	Кт
	Дт
	Кт
	Дт
	Кт
	Дт
	Кт

	
	0302
	0302
	0302
	0302
	0302
	0302
	0302
	0302

	Администрация МО «Мулловское городское поселение»
	
	1650,83581
	
	1650,83581 
	
	1650,83581
	
	1416,7


Данные баланса и сводной формы по кредиторской задолженности (формы 0503130) сумма кредиторской задолженности  по счету  030200000 по администрации составила  1650,83581 тыс. руб., что соответствует главной книге и форме 0503169. Вместе с тем данные вышеперечисленных отчетных форм не соответствуют сведениям, представленным в Финансовое управление администрации МО «Мелекесский район», т. е. занижено на сумму 234,13581 тыс. руб., или 14,2%.
Вместе с тем, учет кредиторской и дебиторской задолженности по закупке товаров, работ, услуг (статья 225, 226 КОСГУ) в администрации поселения по состоянию на контрольные даты на 01.01.2019, на 01.01.2020, на 01.07.2020 годов не ведется должным образом, т.е. в нарушение действующих норм Федерального закона №402-ФЗ «О бухгалтерском учете». 

10.2.2. Полнота и своевременность отражения в бухгалтерском учете всех фактов хозяйственной деятельности, проверка правильности и достоверности ведения  бухгалтерского учёта и отчётности, наличие и правильность оформления первичных учетных документов 

Бухгалтерский учет в учреждении ведется с использованием программного продукта автоматизированной системы «1С: Бухгалтерия государственного учреждения 8.3», а также «1С: Зарплата и кадры государственного учреждения» 3.1 «1С: Предприятие 8.3 (8.3.9.2309)». Однако, в результате проверки выявлено, что учет не ведется должным образом, как на электронном так и на бумажном носителе, а именно: 

- несвоевременно производятся начисления по договорам на оказание услуг, т.е. договоры вносятся в регистр только при наличии факта оплаты, что приводит к полному искажению учета кредиторской задолженности и является грубым нарушением требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету, в том числе к составлению, представлению бюджетной, бухгалтерской (финансовой) отчетности и подлежит административному наказанию, предусмотренному частью 4 статьи 15.15.6 КоАП РФ с санкцией в виде административного штрафа на должностных лиц в сумме от 15,0 до 30,0 тыс. руб. 
- первичные учетные документы отсутствуют и не принимаются к учету в электронном виде, т.е. заносятся только ведомость на кассовое выбытие (документ казначейского исполнения), а не платежное поручение. Также не регистрируются акты выполненных работ, договоры на оказание услуг, выполнение работ.
В результате вышеизложенного бывшее должностное лицо – главный бухгалтер администрации МО «Мулловское городское поселение» Я.Г.Р. подлежит административному наказанию за отчетные периоды 2018, 2019 годы. 

10.3. Подробное описание выявленных нарушений

10.3.1. В нарушении статьи 9, статьи 10, части 1 статьи 13 Федерального закона №402-ФЗ «О бухгалтерском учете»,  приказа от 29.07.1998 №34-н «Об утверждении положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации» принятие к бухгалтерскому учету документов, которыми оформляются не имевшие места факты хозяйственной жизни, в том числе лежащие в основе мнимых и притворных сделок (договоры по закупке товаров, работ, услуг без отражения конкретного объема работ); несвоевременная и неполная регистрация и накопление в регистрах бухгалтерского учета данных, содержащихся в первичных учетных документах (в т.ч. реестре договоров; реестре закупок); нарушение метода двойной записи бухгалтерского учета на счетах бухгалтерского учета; недостоверное представление бухгалтерской (финансовой) отчетности, характеризующей истинное положение экономического субъекта на отчетную дату,  финансовый результат его деятельности и движении денежных средств за отчетный период, необходимое пользователям этой отчетности для принятия экономических решений; составление бухгалтерской (финансовой) отчетности не на основе данных, содержащихся в регистрах бухгалтерского учета. Сумма нарушений по закупке товаров, работ, услуг 1359,715  тыс. руб., в том числе:

по договорам об оказании информационно-издательских услуг с ООО «Издательский Центр ЮНИПресс» в лице директора Алешечкина Л.В.
	Наличие договора (дата, сумма, в тыс. руб.)
	Наличие договора в реестре договоров
	Наличие в соглашении о погашении (реструктуризации) задолженности
	Примечание

	09.01.2018
7,540
	-
	+
	

	01.02.2018

5,490
	-
	+
	

	01.03.2018

4,810
	-
	+
	

	01.04.2018

29,572
	-
	+
	

	01.05.2018

43,216
	-
	+
	

	01.07.2018

7,652
	-
	+
	

	01.08.2018

17,850
	-
	+
	

	01.092018

6,720
	-
	+
	

	01.10.2018

4,632
	-
	+
	

	01.11.2018

1,288
	-
	+
	

	09.01.2019

21,882
	+
	+
	

	09.01.2019

6,022
	+
	+
	

	12.01.2019

89,0
	-
	-
	В договорах отсутствует конкретный объем оказанных услуг (номера публикаций)

	14.01.2019

94,0
	-
	-
	В договорах отсутствует конкретный объем оказанных услуг (номера публикаций)

	21.01.2019

87,5
	-
	-
	В договорах отсутствует конкретный объем оказанных услуг (номера публикаций)

	29.01.2019

92,0
	-
	-
	В договорах отсутствует конкретный объем оказанных услуг (номера публикаций)

	05.02.2019

78,6
	-
	-
	В договорах отсутствует конкретный объем оказанных услуг (номера публикаций)

	11.02.2019

84,8
	-
	-
	В договорах отсутствует конкретный объем оказанных услуг (номера публикаций)

	15.02.2019

80,0
	+
	-
	В договорах отсутствует конкретный объем оказанных услуг (номера публикаций)

	19.02.2019

74,4
	-
	-
	В договорах отсутствует конкретный объем оказанных услуг (номера публикаций)

	22.02.2019

96,8
	-
	-
	В договорах отсутствует конкретный объем оказанных услуг (номера публикаций)

	26.02.2019

88,4
	-
	-
	В договорах отсутствует конкретный объем оказанных услуг (номера публикаций)

	28.02.2019

68,7
	-
	-
	В договорах отсутствует конкретный объем оказанных услуг (номера публикаций)

	01.03.2019

3,120
	-
	+
	

	04.03.2019

90,6
	-
	-
	В договорах отсутствует конкретный объем оказанных услуг (номера публикаций)

	11.03.2019

76,9
	-
	-
	В договорах отсутствует конкретный объем оказанных услуг (номера публикаций)

	14.03.2019

82,6
	-
	-
	В договорах отсутствует конкретный объем оказанных услуг (номера публикаций)

	18.03.2019

85,7
	-
	-
	В договорах отсутствует конкретный объем оказанных услуг (номера публикаций)

	22.03.2019

80,481
	-
	-
	В договорах отсутствует конкретный объем оказанных услуг (номера публикаций)

	01.04.2019

5,724
	-
	+
	

	01.05.2019

20,520
	+
	+
	

	01.06.2019

17,190
	+
	+
	

	01.07.2019

12,906
	+
	+
	

	01.08.2019

2,990
	+
	+
	

	01.09.2019

2,398
	-
	+
	

	01.10.2019

1,990
	-
	+
	

	01.11.2019

10,452
	-
	+
	

	01.12.2019

23,610
	-
	+
	

	09.01.2020

1,352
	+
	+
	За период с января 2020 по июнь 2020 года оригиналы договоров отсутствуют

	01.04.2020

16,966
	+
	+
	

	01.05.2020

16,976
	+
	+
	

	01.06.2020

15,490
	+
	+
	

	308,358 тыс. руб. сумма по имеющимся договорам, без неподтвержденных
	
	1350,481 тыс. руб. сумма кредиторской задолженности на 01.01.2019 года за период 2017, 2018 годы.
	1350,481 тыс. руб. общая сумма по договорам где отсутствует конкретный объем оказанных услуг (номера публикаций) 

	Сумма реальной кредиторской задолженности на 01.07.2020 составляет 1359,715 тыс. руб.

	Сумма реальной кредиторской задолженности на 01.08.2020 составляет 65,7 тыс. руб.


10.3.2. В нарушении статьи 9, статьи 10, части 1 статьи 13 Федерального закона №402-ФЗ «О бухгалтерском учете»,  приказа от 29.07.1998 №34-н «Об утверждении положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской

Факты финансовых нарушений, указанные в представлении Прокуратуры Мелекесского района от 15.07.2020 №3000932 в отношении договоров гражданско – правового характера, заключенных до 100,0 тыс. руб. подтверждены отсутствием конкретизации целевого назначения по использованию объемов оказанных услуг и выполненных работ (координаты объекта (места) производимых работ). Так, администрацией поселения были заключены следующие договоры в 2019 году со сроком исполнения до 31.12.2019:

- с ИП Смирновой Еленой Анатольевной на оказание услуги по предоставлению экипажа со специализированной техникой (оказание услуг экскаватора-погрузчика JCB 3CX) в течение 10 дней со дня заключения договора на территории р.п. Мулловка Мелекесского района Ульяновской области:
от 04.02.2019 №2 на сумму 98,880 тыс. руб. за 52 м/ч по 1,9 тыс. руб.,
от 15.02.2019 №3 на сумму 98,000 тыс. руб. за 49 м/ч по 2,0 тыс. руб.,
от 22.02.2019 №4 на сумму 98,000 тыс. руб. за 49 м/ч по 2,0 тыс. руб.,

от 16.12.2019 №8 на сумму 62,000 тыс. руб. за 31 м/ч по 2,0 тыс. руб.,

к которым имеются акты выполненных работ без указания места проведения работ, кроме того отсутствуют заявки Заказчика (администрации поселения) предусмотренные пунктом 3.1.1. договоров;


- с ИП Смирновой Еленой Анатольевной на оказание услуги по выполнению ямочного ремонта струйно – инъекционным методом в течение 10 дней со дня заключения договора на ул. Красноармейской р.п. Мулловка Мелекесского района Ульяновской области:

от 18.04.2019 №8 на сумму 75,000 тыс. руб. за 102 кв.м по 0,73529 тыс. руб.,

от 26.04.2019 №9 на сумму 75,000 тыс. руб. за 102 кв.м по 0,73529 тыс. руб., 

к которым имеются акты выполненных работ без указания конкретного места проведения работ (координаты адреса), кроме того отсутствуют заявки Заказчика (администрации поселения) предусмотренные пунктом 3.1.1. договоров;

- с ООО «Ассоциация «Л-КАРД» на приобретение пластиковой карты на дизельное топливо от 08.11.2019 №701727 на сумму 50,0 тыс. руб., целевое использование, которого не урегулировано нормативно – правовыми актами, т.е. отсутствует первичный учетный документ – путевой лист, и регистрация в регистре бухгалтерского учета;

- с ООО «ТехСтрой» на покупку запчастей, узлов и агрегатов к спецтехнике от 26.08.2019 №12 на сумму 80,865 тыс. руб., целевое использование, которого не урегулировано нормативно – правовыми актами, т.е. отсутствует акт о списании материальных запасов, в котором указывается какой автомобиль отремонтирован и какие запчасти были использованы (первичный учетный документ); а также отсутствует запись в книге (карточке) учета материальных ценностей (регистр бухгалтерского учета).
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