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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области за 2015 год, представленного в форме проекта решения Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования  «Мелекесский район» Ульяновской области за 2015 год»

Заключение Контрольно-счетной Комиссии Совета депутатов МО «Мелекесский район» Ульяновской области по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области за 2015 год, представленного в форме проекта решения Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области за 2015 год» (далее – проект решения об отчете об исполнении бюджета района за 2015 год) подготовлено в соответствии с требованиями Бюджетного кодекса Российской Федерации, Порядка проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета МО «Мелекесский район» Ульяновской области, утвержденного решением Совета депутатов МО «Мелекесский район» четвертого созыва от 29.04.2010 №10/85, Положения «О Контрольно-счетной комиссии Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области», утвержденного решением Совета депутатов МО «Мелекесский район» Ульяновской области четвертого созыва от 28.09.2011 №31/295 (с изменениями от 11.04.2012 №39/359). 


При подготовке заключения проанализированы годовой отчет и пояснительная записка об исполнении бюджета района за 2015 год.


В заключении представлены результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета района, анализ нормативной базы бюджетного процесса и соблюдения ее требований, анализ исполнения бюджетных назначений, финансового состояния бюджетной сферы района, исполнения решения Совета депутатов «О бюджете муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области на 2015 год» (с учетом внесенных изменений) и основных направлений бюджетной политики на 2015 год, замечания по администрированию доходов и расходов бюджета района.


Цель проверок: определение полноты и достоверности годовой бюджетной отчетности за 2015 год.


Объектами данного комплекса проверок являются главные распорядители, распорядители и получатели средств бюджета района, перечень которых утвержден решением Совета депутатов МО «Мелекеский район» от 16.12.2014 № 19/121 «О бюджете муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области на 2015 год» (с изменениями от 23.03.2015 №22/139, от 27.05.2015 №25/148, от 12.10.2015 №30/191), в том числе:
- Совет депутатов муниципального образования "Мелекесский район" Ульяновской области (502);
- Администрация муниципального образования "Мелекесский район" Ульяновской области (503);
- Муниципальное учреждение "Техническое обслуживание" (504);
- Финансовое управление администрации муниципального образования "Мелекесский район" Ульяновской области (518);
- Комитет по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям администрации муниципального образования "Мелекесский район" Ульяновской области (519);
-  Муниципальное казенное учреждение «Управление жилищно-коммунальным хозяйством Мелекесского района» (553);
-  Муниципальное казенное учреждение «Районный Дом культуры» (554);
- Управление образования администрации муниципального образования "Мелекесский район" Ульяновской области (573).

Нормативная база проведения проверок:

- Бюджетный кодекс Российской Федерации.
- Инструкция о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденная приказом Минфина РФ от 28.12.2010 года № 191н.

- Единый план счетов бухгалтерского учета и Инструкция по его применению для органов государственной власти, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденные Приказом Минфина РФ от 01.12.2010 №157н.
- Указания о порядке применения бюджетной классификации РФ, утвержденные приказом Минфина РФ от 01.07.2013 №65н.
- Методические указания по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденные приказом Минфина РФ от 13.06.1995 №49.
- Порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета МО «Мелекесский район» Ульяновской области, утвержденный решением Совета депутатов МО «Мелекесский район» от 29.04.2010 №10/85.

Срок проведения проверок: Апрель 2016 года.
Содержание:

1. Своевременность и полнота представленного отчета об исполнении бюджета муниципального образования и материалов к нему.
2. Общая характеристика исполнения бюджета муниципального образования

2.1.  Анализ изменений, внесенных в решение о бюджете.

2.2.  Своевременность доведения уведомлений о выделенных бюджетных ассигнованиях, лимитов бюджетных обязательств до главных распорядителей, распорядителей и получателей бюджетных средств, факты перераспределения средств между различными статьями расходов, без необходимых на то обоснований.

2.3. Правильность отражения операций по исполнению бюджета.

2.4. Общий анализ итогов исполнения бюджета по доходам и расходам. 

3. Анализ исполнения доходной части бюджета муниципального образования

3.1. Структура доходов. Анализ причин невыполнения плана по  доходам, объемов дополнительно полученных доходов.
3.2. Анализ доходов, полученных от использования муниципального имущества.

3.3. Работа по сокращению недоимки в бюджет муниципального образования.

3.4. Анализ сумм выпадающих доходов бюджета муниципального образования от предоставления налоговых льгот. 

4. Исполнение бюджета муниципального образования по расходам.

4.1. Анализ расходных статей бюджета.

4.2. Целевые программы, анализ их исполнения.

4.3. Порядок формирования и использования резервного фонда. 

4.4. Анализ кредиторской и дебиторской задолженности.
4.5. Правомерность и объем предоставления бюджетных кредитов.
5. Дефицит бюджета и источники его финансирования.
6. Межбюджетные отношения.
7. Муниципальный долг.
8. Факты нарушений бюджетного законодательства в отчетном периоде по материалам проверок.
9. Выводы и предложения.
Проверкой установлено:
1. Своевременность и полнота представленного отчета об исполнении бюджета муниципального образования и материалов к нему
Отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области за 2015 год, представлен в представительный орган муниципального образования в форме проекта решения Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области за 2015 год» 31 марта 2016 года письмом Главы Администрации МО «Мелекесский район» Ульяновской области И.Н. Мухутдинова от 31.03.2015 №40-вн, что соответствует Порядку проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета МО «Мелекесский район» Ульяновской области, утвержденному решением Совета депутатов МО «Мелекесский район» от 29.04.2010 №10/85. 
Перечень представленных документов на проверку в Контрольно – счетную комиссию Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области:

1. Балансы главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф.0503130);
2. Баланс исполнения консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (ф.0503320);

3. Отчет о движении денежных средств (ф.0503323);

4. Справка по консолидируемым расчетам (ф.0503125);

5. Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110);

6. Отчет о принятых обязательствах (ф.0503128);

7. Отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503321);
8. Отчет об исполнении смет доходов по приносящей доход деятельности главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств (ф.0503137);
9. Отчет об использовании межбюджетных трансфертов из федерального бюджета субъектами Российской Федерации, муниципальными образованиями и территориальным государственным внебюджетным фондом (ф.0503324); 
10. Пояснительная записка (ф.0503360);

11. Форма 0521428 «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской федерации и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда»;
12. Проект решения Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области «Об утверждении отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области за 2015 год», с 6 приложениями:

1) доходы бюджета по кодам классификации доходов бюджетов;

2) доходы бюджета по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета;

3) расходы бюджета по ведомственной структуре расходов соответствующего бюджета;

4) расходы бюджета по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов;

5) источники финансирования дефицита бюджета по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов;

6) источники финансирования дефицита бюджета по кодам групп, подгрупп, статей, видов источников финансирования дефицитов бюджетов классификации операций сектора государственного управления, относящихся к источникам финансирования дефицитов бюджетов.

13. Решение Совета депутатов от 16.12.2014 №19/121 «О бюджете муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области на 2015 год» (с изменениями от 23.03.2015 №22/139, от 27.05.2015 №25/148, от 12.10.2015 №30/191)»;
14. Решение Совета депутатов «Об утверждении Отчета об исполнении бюджета района за 2014 год» от 27.05.2015 №25/147;

16. Постановление администрации «Об     утверждении   Порядка использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области» от 27.04.2011 №616;
17. Сведения о состоянии дебиторской и кредиторской задолженности на 01.01.2016;
18. Реестр о суммах бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение муниципальных программ МО «Мелекесский район» на 31.12.2015;
19. Соглашения на 2015 год по передаче части полномочий;

20. Сводная бюджетная роспись на 2015 год, утвержденная приказом начальника Финансового управления администрации МО «Мелекесский район» от 30.12.2014 №73 с последними изменениями от 30.12.2015 №107;
21. Приказ Отдела финансов администрации МО «Мелекесский район» от 31.03.2008 №22 «Об утверждении Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета МО «Мелекесский район», бюджетных росписей распорядителей средств бюджета МО «Мелекесский район» и доведения лимитов бюджетных обязательств»;
22. Уведомления об изменении бюджетных ассигнований за 2015 год.

23. Муниципальная долговая книга.
Срок и перечень представленных документов соответствует статье 264.4, 264.6 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

2.Общая характеристика исполнения бюджета муниципального образования
2.1. Анализ изменений, внесенных в решение о бюджете.
Решением Совета депутатов МО «Мелекеский район» от 16.12.2014 № 19/121 «О бюджете муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области на 2015 год» (с изменениями от 23.03.2015 №22/139, от 27.05.2015 №25/148, от 12.10.2015 №30/191) (далее – решение о бюджете района 2015 года) утверждены основные характеристики бюджета. 

В процессе исполнения бюджета муниципального образования «Мелекесский район» в 2015 году были приняты 3 решения Совета депутатов «О внесении изменений в решение «О бюджете муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области на 2015 год». В соответствии со статьей 157 Бюджетного Кодекса Российской Федерации все проекты решений «О внесении изменений в решение «О бюджете муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области на 2015 год» прошли экспертизу в Контрольно – счетной комиссии Совета депутатов МО «Мелекесский район».
Основными факторами, повлиявшими на внесение изменений в формирование и исполнение бюджета муниципального образования в 2015 году, можно назвать:

· изменение налогового и бюджетного законодательства;

· увеличение доходной части бюджета по «Собственным доходам»;

· изменения в расходной части бюджета;

· внесение изменений в бюджетные ассигнования - «Безвозмездные поступления» (уведомления Министерства финансов Ульяновской области); 

-   другие факторы.


В целом анализ вносимых изменений в расходную часть бюджета показывает, что бюджет муниципального образования становился более социально направленным, что соответствует Бюджетному посланию Президента РФ Федеральному Собранию.

Первая сводная бюджетная роспись МО «Мелекесский район» утверждена 31.12.2014, что соответствует срокам, утвержденным приказом Отдела финансов администрации МО «Мелекесский район» от 31.03.2008 № 22 «Об утверждении Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета МО «Мелекесский район», бюджетных росписей распорядителей средств бюджета МО «Мелекесский район» и доведения лимитов бюджетных обязательств» - т.е. не позднее 17 календарных дней, со дня принятия Советом депутатов МО «Мелекесский район» решения о бюджете МО «Мелекесский район» на очередной финансовый год.
2.2. Своевременность доведения уведомлений о выделенных бюджетных ассигнованиях, лимитов бюджетных обязательств до главных распорядителей, распорядителей и получателей бюджетных средств, факты перераспределения средств  между  различными статьями расходов, без необходимых на то обоснований.
Уведомления о бюджетных ассигнованиях до главных распорядителей бюджетных средств Финансовым управлением Администрации направлялись своевременно не позднее 10 дней.

Фактов перераспределения средств между различными статьями расходов, без необходимых на то оснований не установлено. 

2.3. Правильность отражения операций по исполнению бюджета.

Отражение операций по исполнению бюджета осуществлялось в соответствии с утвержденной бюджетной классификацией.

2.4. Общий анализ итогов исполнения бюджета по доходам и расходам.
Структурный анализ исполнения доходной части бюджета района в 2015 году и анализ исполнения доходов бюджета района в сравнении с 2014 годом представлены в таблице 1:
Таблица 1

	Наименование доходов
	2015 год   (тыс. руб.)
	Исполнение 2014 год (тыс. руб.)
	% исполнения
	Уд.  

вес в

объеме

исполнения

2015г.

(%)

	
	Первоначальный

бюджет
	Уточненный

бюджет
	Испол-

нение
	
	к первоначальному бюджету
	к уточненному бюджету
	к 

2014г
	

	Налоговые доходы, сборы
	53408,5
	55085,8
	54749,6
	35945,7
	102,5
	99,4
	152,3
	11,4

	Неналоговые доходы
	20935,9
	22296,9
	24427,8
	24401,5
	116,7
	109,6
	100,1
	5,1

	Итого налоговые и неналоговые  доходы
	74344,4
	77382,7
	79177,3
	60347,2
	106,5
	102,3
	131,2
	16,5

	Безвозмездные поступления,  

в том числе:
	300723,5
	401543,0
	399769,1
	377086,8
	132,9
	99,6
	106,0
	83,5

	Дотации
	85395,6
	85395,6
	85395,6
	81645,5
	100,0
	100,0
	104,6
	17,8

	Субвенции
	208237,3
	268093,5
	268061,5
	228926,7
	128,7
	100,0
	117,1
	56,0

	Субсидии
	6334,6
	48818,0
	48818,0
	64153,1
	770,7
	100,0
	76,1
	10,2

	Иные межбюджетные трансферты
	755,9
	877,1
	798,4
	2634,1
	105,6
	91,0
	30,3
	0,2

	Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных  трансфертов, прошлых лет
	-
	0,0
	4,5
	1097,7
	-
	-
	0,4
	0,0

	Возврат остатков субсидий и субвенций
	-
	-1641,2
	-3308,9
	-1370,3
	-
	-
	241,5
	-0,7

	Всего
	375067,9
	478925,7
	478946,5
	437434,0
	127,7
	100,0
	109,5
	100,0
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Согласно отчету об исполнении бюджета района, бюджет района в 2015 году исполнен по доходам в сумме 478946,5 тыс. руб., т.е. на 127,7% от первоначального бюджета, на 100,0% от уточненного бюджета, и на 109,5% от исполнения 2014 года. Дополнительно к первоначально утвержденному бюджету в 2015 году поступило 103878,61 тыс. руб.

Уточненный бюджет в целом исполнен по доходам на 100,0%.  Исполнение уточненного бюджета в части налоговых доходов составило 99,4%, неналоговых доходов – 109,6%, безвозмездных поступлений – 99,6%.

В сравнении с 2014 годом поступление доходов в бюджет района в 2015 году увеличилось на 9,5% или 41512,5 тыс.руб. Поступило больше налоговых доходов на 18803,9 тыс.руб., неналоговых доходов больше на 26,3 тыс.руб., безвозмездных поступлений больше  на 22682,3 тыс. руб. 

В 2015 году произведен возврат в доходы областного бюджета остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов в сумме 3308,9 тыс. руб., в том числе: сумма остатков за 2015 год – 1641,22312 тыс. руб., сумма остатков за 2014 год – 1667,67688 тыс. руб.
Данные уточненного плана, указанные в приложениях №2 к проекту решения об отчете об исполнении бюджета района за 2015 год не соответствуют последнему решению Совета депутатов МО «Мелекесский район» Ульяновской области от 16.12.2014 № 19/121 «О бюджете муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области на 2015 год» (с изменениями от 23.03.2015 №22/139, от 27.05.2015 №25/148, от 12.10.2015 №30/191) (далее – решение о бюджете района 2015 года). 
По результатам экспертизы выявлена арифметическая ошибка на сумму 27945,71802 тыс. руб., и 20872,25904 тыс. руб. в доходной части бюджета по коду БК 00020202999050000151 в приложении №1, так и по расходной части бюджета по разделу 0700 имеются технические опечатки в сумме 357647,10942 тыс. руб. по ГРБС 573.
Исполнение доходной части бюджета является одним из основных показателей финансового состояния муниципального образования, а так же дает возможность более полного финансирования бюджетных учреждений.

Для обеспечения наиболее полного поступления доходов проводились следующие мероприятия:

- проводились заседания по увеличению налогового потенциала района, по увеличению доходной части бюджетов и сокращению недоимки;

- Финансовым управлением района осуществлялся ежедневный мониторинг поступления доходов по уровням бюджетов, в т.ч. по бюджетам поселений, по районному бюджету - в разрезе доходных источников;
 - на заседаниях Главы администрации района ежемесячно рассматривались итоги  финансового месяца и ожидаемые результаты  текущего месяца.
Отчет о выполнении Прогнозного плана приватизации МО «Мелекесский район» за 2015 год отсутствует, поскольку решение Совета депутатов МО «Мелекесский район» «Об утверждении Прогнозного плана приватизации муниципального имущества муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области на  2015 год» не утверждалось и реализация объектов муниципального имущества в 2015 году не планировалась по необъяснимым причинам. 
Последняя реализация была в 2014 году: реализован один объект муниципального имущества на общую сумму 600,0 тыс. руб. Абдуллину Ф.С. (сводная ведомость по кассовым поступлениям от 27.02.2014 №247232 на 540,0 тыс. руб., от 04.03.2014 №247490 на 60,0 тыс. руб.), находящийся по адресу: с.Филипповка, ул.Советская, д.53, нежилое здание, общей площадью 259,3 кв. м., с земельным участком  общей площадью 3025 кв.м, на основании протокола об итогах аукциона  по продаже муниципального имущества от 24.02.2014 по договору купли-продажи от 11.03.2014 №1-2014.
	№
	Адрес объекта
	  Характеристика объекта
	Прогнозная цена, руб.
	Сроки и форма торгов

	1.
	с.Филипповка, ул.Советская, д.53
	Нежилое здание, площадь 259,3

 кв.м. с земельным участком  общей площадью 3025 кв.м
	600 000
	1 квартал 

2014 г. открытый аукцион

	
	  Итого
	
	600 000
	


Сумма поступления финансовых средств в бюджет района составила 600,0 тыс. руб. или 100,0% от годового плана приватизации на 2014 год. Кроме того, согласно показателей отчета об исполнении бюджета за 2014 год общая сумма поступлений доходов от реализации муниципального имущества составила 945,0 тыс. руб., в которую вошли поступления от реализации прогнозного плана 2013 года 345,0 тыс. руб. (платежные поручения от 27.01.2014 №69 на 200,0 тыс. руб., от 12.02.2014 №112 на 145,0 тыс. руб. ООО «Здрава» Е.Сизиков), объекта находящегося по адресу: р.п. Новая Майна, ул. Микрорайон, д.2, нежилое помещение, общей площадью 59,06 кв. м. путем реализации преимущественного права покупки субъектом малого и среднего предпринимательства, ранее арендовавшим это помещение более 3 лет.
Комитет по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям является одним из учредителей в 5 муниципальных предприятиях: МУП УКК ЖКХ, МУП ЖКХ «Мелекесское», МУП ЖКХ «Коммунальщик», МУП «РИФ», деятельность из которых осуществляют только два предприятия: МУП «РИФ» (МУП «Районный имущественный фонд»), МУП «Очаг». Прибыли в бюджет района от действующего предприятий за 2015 год не поступало как и предыдущие отчетные периоды. 

Порядок перечисления части прибыли в бюджет утвержден решением Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» №8/104 от 12.11.2008 года «Об утверждении Положения о порядке перечисления муниципальными унитарными предприятиями в бюджет МО «Мелекесский район» части прибыли, остающейся в их распоряжении после уплаты налогов и иных обязательных платежей».
3. Анализ исполнения доходной части бюджета муниципального образования

3.1. Структура доходов. Анализ причин невыполнения плана по доходам, объемов дополнительно полученных доходов.
Собственные доходы завысили плановые назначения на 1794,6 тыс.руб. или на 2,3%, в том числе: 
«Налоговые доходы» уменьшились на 336,2 тыс.руб. или на 0,6%;
«Неналоговые доходы» увеличились на 2130,9  тыс. руб. или на 9,6%.
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3.2. Анализ доходов, полученных от использования муниципального имущества.
Структурный анализ исполнения доходов от использования имущества в 2015 году и анализ исполнения доходов от использования имущества в сравнении с 2014 годом представлены в таблице 2.

Таблица 2
	Наименование доходов
	2015 год тыс. руб.)
	Исполнение 2014 год (тыс. руб.)
	% исполнения
	Уд. 

вес в

объеме

исполн

2015г

(%)

	
	Первоначальный

бюджет
	Уточненный

бюджет
	Испол-

нение
	
	к перв. бюджету
	к уточн

бюджету
	к 

2014 г.
	

	Доходы от использования имущества всего:
	3570,0
	4570,0
	4774,5
	3794,9
	133,7
	104,5
	125,8
	100,0

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных земельных участков
	3250,0
	4250,0
	4398,0
	3429,6
	135,3
	103,5
	128,2
	92,1

	Доходы от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении органов государственной власти, органов местного самоуправления, государственных внебюджетных фондов и созданных ими учреждений (за исключением имущества автономных учреждений)
	320,0
	320,0
	376,5
	365,3
	117,7
	117,7
	103,1
	7,9

	Платежи от государственных и муниципальных унитарных предприятий
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-


Доходы от использования муниципального имущества получены в 2015 году в сумме 4774,5 тыс. руб., что составляет 133,7% от первоначального бюджета и 104,5 % к уточненному бюджету.

В сравнении с 2014 годом сумма доходов, поступившая в бюджет района от использования имущества, увеличилась на 979,6 тыс. руб., или на 25,8%.
Анализ исполнения в 2015 году доходов от продажи муниципального имущества и земельных участков относительно плана и предыдущего финансового года представлены в таблице 3:
Таблица 3
	Наименование доходов
	2015 год (тыс. руб.)
	Исполнение 2014 год (тыс. руб.)
	% исполнения
	Уд.

вес в

объеме

исполнения

2015г
(%)

	
	Первоначальный

бюджет
	Уточненный

бюджет
	Испол-

нение
	
	к перв. бюджету
	к уточнбюджету
	к

2014 г.
	

	Доходы от продажи материальных 

и нематериальных  активов
	1050,0
	1050,0
	1615,3
	3715,7
	153,8
	153,8
	43,5
	100,0

	Доходы от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности
	-
	-
	-
	945,0
	-
	-
	-
	-

	Доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах поселений
	1050,0
	1050,0
	1615,3
	2770,7
	153,8
	153,8
	58,3
	100,0


Доходы от использования муниципального имущества получены в 2015 году в сумме 1615,3 тыс. руб., что составляет 153,8 выше первоначального бюджета и аналогично 153,8% к уточненному бюджету.
В сравнении с 2014 годом сумма доходов, поступившая в бюджет района от использования имущества, уменьшилась на 2100,4 тыс. руб.
Комитет по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям является учредителем в пятерых муниципальных предприятиях: МУП УК ЖКХ, МУП ЖКХ «Мелекесское», МУП «Коммунальщик», МУП «РИФ», МУП «Очаг», три из которых являются банкротами: МУП УК ЖКХ, МУП ЖКХ «Мелекесское», МУП «Коммунальщик». А от действующего МУП «РИФ» прибыли не поступало в бюджет района уже в течении пяти лет, аналогично с вновь принятым МУП «Очаг», что говорит об отсутствии должного контроля со стороны КУИ и ЗО как учредителя на должном уровне.

Комитет по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям муниципального образования «Мелекесский район» является главным администратором поступлений в бюджет средств за использование муниципального имущества. При проверке состояния учёта и контроля за использованием муниципального имущества, переданного в аренду установлено:

- контроль за полнотой и своевременностью перечисления арендной платы в доход бюджета муниципального образования ведется не на должном уровне;

- отсутствует информация о сумме задолженности арендаторов на начало и конец финансового года, сроках её возникновения;

- отсутствует полная информация о просроченной задолженности;

- начисление по арендной плате не отражается в бухгалтерском учете.
3.3. Работа по сокращению недоимки в бюджет муниципального образования.
Недоимка по налоговым доходам по состоянию на 01.11.2015 года (перешедшая на 01.01.2016 по данным налоговой инспекции) составила 8525,6 тыс. руб. и увеличилась в сравнении с началом года на 7877,3 тыс. руб. Данные о динамике недоимки в таблице 4.
Таблица 4
(тыс. руб.)

	Наименование платежей
	На

01.01.2012
	На

01.01.2013
	На

01.01.2014
	На

01.01.2015
	На

01.11.2015

(конечная итоговая дата на 01.01.2016)
	Уд. вес, на 01.11.2015, %

	Налог на доходы физ. лиц
	3433,9
	3427,0
	2350,0
	14736,1
	6060,6
	71,1

	Ед. налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности (ЕНВД)
	416,1
	395,0
	403,2
	408,7
	602,8
	7,1

	Единый сельскохозяйственный налог
	78,8
	3602,8
	16,4
	334,0
	340,9
	4,0

	Арендная плата за землю и имущество
	13,3
	65,0
	640,0
	143,0
	488,1
	5,7

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	2230,0
	1870,0
	800,5
	781,1
	1033,2
	12,1

	Всего:
	6172,1
	9359,8
	4210,1
	16402,9
	8525,6
	100,0


Наибольший удельный вес в сумме недоимки на 01.11.2015 (01.01.2016) года составляет задолженность:

Налог на доходы физических лиц – 71,1%, сумма которого является нереальной к взысканию (объекты банкроты), в том числе ООО «СимбирскБройлер».
Удельный вес ЕНВД – 7,1%, динамика которого не меняется в течении трех последних лет с незначительным ростом.

Единый сельхоз. налог – 4,0%, сумма задолженности по которому по сравнению с прошлым годом увеличилась незначительно в связи со снижением доходов от реализации сельскохозяйственной продукции, гибели культур, приобретении сельхозтехники. 
Арендная плата за землю и имущество – 5,7%, увеличилась по сравнению с прошлыми периодами, путем выверки и доначисления.

Плата за негативное воздействие на окружающую среду – 12,1%, значительно на 32,2% увеличилась по сравнению с прошлыми периодами, путем выверки и корректировки.

Разработаны мероприятия по увеличению налогового потенциала по муниципальному образованию. Ежемесячно составляется отчёт о выполнении мероприятий. Отчеты о проведенных мероприятиях ежемесячно представляются в Министерство финансов Ульяновской области. 

3.4. Анализ сумм выпадающих доходов бюджета муниципального образования от предоставления налоговых льгот. 

Налоговых льгот, отсрочек по уплате налоговых платежей, в части зачисляемой в доходную часть бюджета района не представлялось. 

4. Исполнение бюджета муниципального образования по расходам

4.1. Анализ расходных статей бюджета.

Расходные обязательства местных бюджетов включают расходы по вопросам местного значения, определенные в соответствии со статьёй 15 №131-ФЗ от 06.10.2003 «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ».

В соответствии со статьей 19 №131-ФЗ предусматривается наделение органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями РФ и субъектов РФ с финансовым обеспечением за счет субвенций из соответствующих бюджетов.

Первоначально общий объем расходов бюджета утвержден в сумме 378785,108 тыс. руб., в процессе уточнения расходов бюджета в течение 2015 года расходы увеличены на 107589,45705 тыс. руб. Все расходы бюджета были уточнены в законодательном порядке, т.е. в соответствии с решениями Совета депутатов.

При плане 486374,56505 тыс. руб. фактическое исполнение расходной части бюджета муниципального образования составило 480211,67246 тыс. руб. или 98,7%, что на 6162,89259 тыс. руб. или 10,3% выше исполнения прошлого года.
Вместе с тем в расходной части бюджета имеются технические опечатки в сумме 357647,10942 тыс. руб. по ГРБС 573 по 0700 разделу.
Расходы бюджета муниципального образования в 2015 году обеспечены собственными доходами на 16,5%, что по сравнению с прошлым годом увеличилось на 2,6% и на 1,3% к 2013 году, т.е. наблюдается постепенная тенденция роста, и является положительным элементом обеспеченности бюджета района, что отражено в таблице 5.

Таблица 5
	Наименование МО
	Фактические расходы
	Фактические собственные доходы
	% обеспеченности 

собственными доходами

	МО «Мелекесский район» 2014 год
	435307,9
	60347,2
	13,9

	МО «Мелекесский район» 2015 год
	480211,7
	79177,3
	16,5


Анализ исполнения расходной части бюджета района в 2015 году в разрезе разделов представлен в таблице 6.
Таблица 6
	Код раздела
	Наименование

раздела
	Расходы бюджета в 2015 году

(тыс. руб.)
	Исполнение расходов

в 2014 г. (тыс. руб.)
	% исполнения

	
	
	Первоначальн

бюджет
	Уточненный

бюджет
	Испол-нение
	
	Перв. бюдж.
	Уточн. бюдж.
	к 

2014 г.

	0100
	Общегосударственные вопросы
	38023,8
	42869,1
	41275,0
	43132,9
	108,6
	96,3
	95,7

	0200
	Национальная оборона
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-
	-
	-

	0300
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	1051,3
	1211,4
	1207,6
	1025,1
	114,9
	99,7
	117,8

	0400
	Национальная экономика
	10882,1
	19326,0
	17495,4
	7093,0
	160,8
	90,5
	в 2 р

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	10365,8
	18428,7
	18156,4
	1624,9
	175,2
	98,5
	в 12 р

	0600
	Охрана окружающей среды 
	520,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	-
	-

	0700
	Образование
	267762,5
	339980,3
	337786,0
	328772,4
	126,2
	99,4
	102,7

	0800
	Культура, кинематография
	5643,8
	6522,4
	6517,4
	624,8
	115,5
	99,9
	в 1 р

	0900
	Здравоохранение, физическая культура и спорт
	0,0
	666,0
	666,0
	34,5
	-
	100,0
	в 1,9 р

	1000
	Социальная политика
	30323,7
	42767,5
	42504,6
	35687,8
	140,2
	99,4
	119,1

	1100
	Физическая культура и спорт
	3375,0
	3106,2
	3106,2
	796,7
	92,0
	100,0
	в 3 р

	1400
	Межбюджетные трансферты
	10837,2
	11497,0
	11497,1
	16515,7
	106,1
	100,0
	69,6

	
	ИТОГО:
	378785,1
	486374,6
	480211,7
	435307,9
	126,8
	98,7
	110,3


Исполнение бюджета по расходам в 2015 году осуществлялось с учётом приоритетов, намеченных в основных направлениях налоговой и бюджетной политики муниципального образования на 2015 год. При этом сохранилась социальная направленность бюджета. 
Расходы бюджета района в соответствии с бюджетным законодательством по разделам бюджета и отраслям экономики (целям) по итогам  2015 года в сравнении с плановыми показателями 2015 года в целом составили  480211,7 тыс. руб., против 435307,9 тыс. руб. в том числе:

1. Раздел 0100 «Общегосударственные вопросы» - расходы на содержание органов местного самоуправления, с учетом мероприятий по оценке муниципальной собственности 41275,0 тыс. руб. 
2. Раздел 0200 «Национальная оборона» - межбюджетные субвенции для поселений на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты 0,0 тыс. руб., а сумма субвенций в 2015 году запланирована в поселениях.

3. Раздел 0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - расходы на содержание ЕДДС (Единая дежурно-диспетчерская служба) 1207,6 тыс. руб.

4. Раздел 0400 «Национальная экономика» - расходы, связанные с ведение дорожного хозяйства, т.е. ремонт и содержание дорог 17495,4 тыс. руб., против 7093,0 тыс. руб. за счет акциз.
5. Раздел 0500 «Жилищно – коммунальное хозяйство» - расходы связанные с обеспечением граждан водоснабжением (по программе «Чистая вода»), теплоснабжением (в том числе подготовка к отопительному сезону), газоснабжением, зимнее содержание дорог 18156,4 тыс. руб., против 1624,9 тыс. руб. в связи с принятием полномочий от поселений.
6. Раздел 0600 «Охрана окружающей среды» - расходы на содержание муниципального учреждения «Служба охраны окружающей природной среды» 0,0 тыс. руб. 
7. Раздел 0700 «Образованное» - расходы на содержание муниципальных организаций: средних общеобразовательных школ (СОШ), детских дошкольных учреждений (ДДУ), детских школ искусств (ДШИ), дома детского творчества (ДДТ), летнего оздоровительного лагеря «Звездочка» 337786,0 тыс. руб., против 328772,4 тыс. руб. 

8. Раздел 0800 «Культура и кинематография» - расходы на проведение мероприятий по линии культуры о содержание нового МКУ «РДК» 6517,4 тыс. руб., против 624,8 тыс. руб.
9. Раздел 0900 «Здравоохранения, физическая культура и спорт» - расходы на ликвидацию кредиторской задолженности по бывшим учреждениям здравоохранения района 666,0 тыс. руб., против 34,5 тыс. руб. 

10.  Раздел 1000 «Социальная политика» - выплаты пенсий муниципальным служащим, пособий женщинам и детям по линии социальной защиты в рамках муниципальной программы, пособия инвалидам (в том числе больных гемодиализом), пособия молодым специалистам на улучшение жилищных условий, в том числе по программе «Социальное развитие села», а также расходы на отдел опеки и попечительства, расходы родителей на содержание детей в ДДУ (родительская плата) 42504,6 тыс. руб., против 35687,8 тыс. руб.

11. Раздел 1100 «Физическая культура и спорт» - расходы на проведение спортивных мероприятий 3106,2 тыс. руб., против 796,7 тыс. руб. 

12. Раздел 1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований» - дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований района 11497,1 тыс. руб., против 16515,7 тыс. руб. 

Структурный анализ
расходов бюджета муниципального образования

за 2011 - 2012 – 2013 – 2014 – 2015  год, представлен в таблице 7
Таблица 7
	Наименование показателя
	Исполнение бюджета муниципального образования (тыс. руб.)
	Удельный вес в общей структуре расходов (%)

	
	2011г
	2012г
	2013г
	2014г
	2015г
	2013
	2014
	2015

	Расходы  ВСЕГО, в том числе:
	406390,1
	421308,1
	455619,6
	435307,9
	480211,7
	100,0
	100,0
	100,0

	Совет депутатов МО «Мелекесский район» (502)
	2732,6
	3713,7
	3639,4
	2101,7
	2269,8
	0,8
	0,5
	0,5

	Администрация МО «Мелекесский район» (503)
	38457,5
	43227,5
	48479,7
	39579,2
	47082,8
	10,6
	9,1
	9,8

	МУ «Техническое обслуживание» (504)
	10383,4
	14659,4
	14717,4
	13451,8
	13509,0
	3,2
	3,1
	2,8

	Финансовое управление администрации МО «Мелекесский район» (518)
	46877,2
	70882,7
	52044,2
	28089,1
	47585,6
	11,4
	6,5
	9,9

	Комитет по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям администрации МО «Мелекесский район» (519)
	1979,3
	2265,6
	2698,3
	2628,9
	2463,9
	0,6
	0,5
	0,5

	Муниципальное казенное учреждение «Управление жилищно-коммунальным хозяйством Мелекесского района» (553)
	-
	-
	-
	-
	4186,1
	-
	-
	0,9

	Муниципальное казенное учреждение «Районный дом культуры» (554)
	0,0
	0,0
	0,0
	344,9
	5467,4
	-
	0,1
	1,1

	Управление образования администрации МО «Мелекесский район» (573)
	227076,0
	285763,2
	333028,5
	349112,2
	357647,1
	73,1
	80,2
	74,5


Расходы в целом по всем ГРБС в 2015 году возросли на 44903,8 тыс. руб., или на 10,3% по сравнению с 2014 годом.

Расходы по разделу «Совет депутатов МО «Мелекесский район» (502) исполнены в 2015 году, в сумме 2269,8 тыс. руб. или на 94,7% от годового плана, что на 168,1 тыс. руб. больше от исполнения за 2014 год.
Расходы по разделу «Администрация МО «Мелекесский район» (503) в 2015 году составили 47082,8 тыс. руб. или 97,0% от годового плана, что на 7503,6 тыс. руб. больше от исполнения за 2014 год.
Расходы по разделу «МУ «Техническое обслуживание» (504) в 2015 году составили 13509,0 тыс. руб. или 99,9% от годового плана, что на 57,2 тыс. руб. больше от исполнения за 2014 год.

Расходы по разделу «Финансовое управление администрации МО «Мелекесский район» (518) в 2015 году составили 47585,6 тыс. руб. или 96,0% от годового плана, что на 19496,5 тыс. руб. меньше от исполнения за 2014 год 28089,1 тыс. руб. (в части межбюджетных трансфертов) и 361,0 тыс. руб. на содержание финансового органа, в том числе:

- на содержание финансового органа в 2015 году составили 4365,9 тыс. руб. (4004,9 тыс. руб. 2014 год) или 96,7% от годового плана;

- межбюджетные трансферты поселениям в 2015 году составили 43219,7 тыс. руб. (24084,2 тыс. руб. 2014 год) или 95,9% от годового плана.
Расходы по разделу «Комитет по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям администрации МО «Мелекесский район» (519) в 2015 году составили 2463,9 тыс. руб. или 94,9% от годового плана, что на 165,0 тыс. руб. меньше от исполнения за 2014 год. 
Расходы по разделу «Муниципальное казенное учреждение «Управление жилищно-коммунальным хозяйством Мелекесского района»» (553) в 2015 году составили 4186,1 тыс. руб. или 94,1% от годового плана, как вновь созданного учреждения.
Расходы по разделу «Муниципальное казенное учреждение «Районный дом культуры» (554) в 2015 году составили 5467,4 тыс. руб. или 99,9% от годового плана, что на 5122,5 тыс. руб. больше от исполнения за 2014 год.
Расходы по разделу «Управление образования администрации МО «Мелекесский район» (573) в 2015 году составили 357647,1 тыс. руб. или 99,3% от годового плана, что на 8534,9 тыс. руб. больше от исполнения за 2014 год.
Пояснительная записка к проекту решения в краткой форме представлена, содержание которой соответствует отчету об исполнении бюджета, необходимая при проведении постатейного анализа исполнения бюджета за 2015 год. 
4.2. Муниципальные  программы, анализ их исполнения
В 2015 году все муниципальные программы сформированы согласно Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области, утвержденного постановлением администрации муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области от 19.09.2013 №1532 (с изменениями от 25.12.2013 №2106) (далее – Порядок), руководствуясь Стратегией социально-экономического развития МО «Мелекесский район» Ульяновской области на период до 2020 года, утвержденной решением Совета депутатов МО «Мелекесский район» Ульяновской области четвертого созыва от 31.07.2013 №5/498 «О принятии Стратегии социально-экономического развития МО «Мелекесский район» Ульяновской области на период до 2020 года», которая нуждается в доработке и пересмотре на предмет актуализации в соответствие с действующим законодательством и изменениями социально-экономической направленности бюджетной политики. 

В 2015 году объем бюджетных средств израсходованных на реализацию 18 муниципальных программ, с учетом подпрограмм представлен в таблице 8:

Таблица 8
	Наименование целевых программ
	Код строки
	Сумма, тыс. руб.
	% выполнения

	
	
	План  на 2015
	Фактические расходы за 2015
	

	1
	2
	3
	4
	5

	Муниципальные программы в 2014 году
	
	64096,7
	54981,5
	85,8

	Муниципальные программы в 2015 году
	
	28992,8
	26980,2
	93,1

	1. МП «Противодействие коррупции в муниципальном образовании «Мелекесский район» Ульяновской области на 2014-2018 годы»
	7956101
	27,00000
	26,37300
	97,7

	2. МП «Развитие муниципальной службы в администрации муниципального образования «Мелекесский  район» Ульяновской области  на 2014-2018 годы"
	7956102
	102,25000
	100,88600
	98,7

	3. МП «Повышение инвестиционной привлекательности муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области на 2014-2018годы»
	7956103
	50,00000
	49,17450
	98,3

	4. МП «Развитие информационного общества, использование информационных и коммуникационных технологий в муниципальном образовании «Мелекесский район» Ульяновской области в 2014-2018 годах»
	7956104
	701,00000
	684,68900
	97,7

	5. МП «Формирование и подготовка резерва кадров муниципальных служащих администрации муниципального образования «Мелекесский  район» Ульяновской области на 2014 - 2018 годы»
	7956106
	13,00000
	12,27200
	94,4

	6. МП «Проведение районных соревнований в отрасли сельского хозяйства на территории муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области на 2014-2020 годы»
	7956108
	104,00000
	95,84500
	92,2

	7. МП «Развитие транспортной системы в  муниципальном образовании «Мелекесский район» Ульяновской области на 2014-2018 годы»
	7956109
	1968,30000
	130,00000
	6,6

	8. МП «Развитие малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании «Мелекесский район» Ульяновской области на 2014-2018 годы»
	7956111
	220,00000
	220,00000
	100,0

	9. МП «Культура в Мелекесском районе Ульяновской области на 2015-2019 годы»
	7956117
	423,00000
	418,02358
	98,8

	10. МП «Повышение качества жизни граждан пожилого возраста и инвалидов, проживающих на территории Мелекесского района Ульяновской области на 2014-2018 годы»
	7956118
	2303,96000
	2186,79000
	94,9

	11. МП «Повышение качества жизни детей и семей с детьми, проживающих на территории Мелекесского района Ульяновской области на 2014-2018 годы»
	7956119
	517,00000
	503,84400
	97,5

	12. МП «Устойчивое развитие сельских территорий Мелекесского района Ульяновской области на 2014 - 2020 годы»
	7956121
	19,50000
	19,27800
	98,9

	13. МП "Развитие образования"
	
	17085,8190
	17085,77718
	100,0

	13.1. Подпрограмма «Организация здорового  питания образования  в образовательных организациях  муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области  на 2014-2018 годы»
	7956123
	14162,2450
	14162,20407
	100,0

	13.2. Подпрограмма Развитие  дошкольного  образования в муниципальном образовании «Мелекесский район» Ульяновской области  на 2014-2018 годы»
	7956124
	1397,89600
	1397,89511
	100,0

	13.3. Подпрограмма «Одаренные  дети» муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области  на 2014-2018 годы»
	7956129
	92,71000
	92,71000
	100,0

	13.4. Подпрограмма «Повышение  качества условий  образования  в образовательных организациях  муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области  на 2014-2018 годы»
	7956130
	1432,96800
	1432,96800
	100,0

	14. МП "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в образовательных организациях на территории Мелекесского района Ульяновской области на 2015-2019годы»
	
	1373,74800
	1373,74800
	100,0

	14.1. Подпрограмма Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в образовательных организациях на территории Мелекесского района Ульяновской области на 2015-2019годы»
	7956126
	273,74800
	273,74800
	100,0

	14.2. Подпрограмма «Модернизация объектов теплоэнергетического комплекса и содействие муниципальным образованиям Мелекесского района Ульяновской области в подготовке и прохождении отопительного сезона на 2015-2019 годы»
	7956128
	1100,00000
	1100,00000
	100,0

	15. МП «Оказание содействия в организации охраны общественного порядка и безопасности жизнедеятельности на территории муниципального образования  «Мелекесский район» Ульяновской области на 2014 - 2018 годы"
	
	3041,34800
	3038,57566
	99,9

	15.1. Подпрограмма "Мероприятия по профилактике экстемистской и террористической деятельности, а также снятие напряженности в межнациональных отношениях воспитание культуры мира на территории  муниципального образования  «Мелекесский район» Ульяновской области
	7956107
	206,89500
	206,89487
	100,0

	15.2. Подпрограмма  "Развитие и совершенствование системы гражданской защиты населения, территорий, объектов жизнеобеспечения населения и критически важных объектов от угроз природного техногенного характера, обеспечение пожарной безопасности на территории муни
	7956125
	2725,42700
	2725,42679
	100,0

	15.3. Подпрограмма "Профилактика правонарушений на территории  муниципального образования «Мелекесский  район»  на 2015-2019 годы"
	7956132
	35,00000
	32,22800
	92,1

	15.4. Подпрограмма незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ, лечению наркомании и алкоголизма, противодействие  незаконному обороту  наркотиков  на территории  муниципального образования  «Мелекесский  район»  на 2014-2018 годы"
	7956133
	74,02600
	74,02600
	100,0

	16. МП "Развитие  молодежной политики на территории Мелекесского района Ульяновской области на 2014 – 2018 годы»
	7956134
	56,50000
	48,56000
	85,9

	17. МП «Развитие физической культуры и спорта на территории Мелекесского  района Ульяновской области на 2014-2018 годы»
	7956135
	561,40000
	561,40000
	100,0

	18. МП «Содействие развитию институтов гражданского  общества, поддержки социально ориентированных некоммерческих организаций и добровольческой (волонтерской) деятельности в Мелекесском районе Ульяновской области на 2014-2018 годы»
	7956137
	425,00000
	425,00000
	100,0

	Областные программы в 2014 году
	
	30507,9
	28710,9
	94,1

	Областные программы в 2015 году
	
	16565,3
	15799,5
	95,4

	ОЦП "Развитие транспортной системы Ульяновской области в 2014-2019 годах"
	9217060
	6979,20000
	6979,16107
	100,0

	Областная целевая  программа «Культура" в Ульяновской области на 2012-2016 годы»
	8707083
	1000,00000
	234,15600
	23,4

	Субсидии бюджетам муниципальных районов на реализацию мероприятий по улучшению жилищных условий граждан РФ,   проживающих в сельской местности по федеральной целевой программе «Устойчивое развитие сельских территорий»
	9325018
	901,25400
	901,25400
	100,0

	Субсидии бюджетам муниципальных районов на реализацию мероприятий по улучшению жилищных условий молодых  семей и молодых специалистов,   проживающих в сельской местности по федеральной целевой программе «Устойчивое развитие  сельских территорий»
	9325018
	1360,31500
	1360,31500
	100,0

	Субсидии бюджетам муниципальных районов на реализацию мероприятий по улучшению жилищных условий граждан РФ,   проживающих в сельской местности по федеральной целевой программе «Устойчивое развитие сельских территорий»
	9327065
	853,06200
	853,06200
	100,0

	Субсидии бюджетам муниципальных районов на реализацию мероприятий по улучшению жилищных условий молодых  семей и молодых специалистов,   проживающих в сельской местности по федеральной целевой программе «Устойчивое развитие  сельских территорий»
	9327066
	1122,01100
	1122,01100
	100,0

	Субсидии на проведение мероприятий по формированию сети базовых общеобразовательных организаций, в которых созданы условия для инклюзитивного образования детей- инвалидов, в рамках реализации государственной программы РФ "Доступная среда" на 2011-2015 год
	7915027
	996,30000
	996,30000
	100,0

	Субсидии бюджетам муниципальных районов на ремонт объектов водоснабжения в рамках подпрограммы "Чистая вода" го.программы "Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в Ульяновской области на 2014-2018 годы"
	8317009
	808,44586
	808,44586
	100,0

	Государственной программа Ульяновской области «Развитие физической культуры и спорта в Ульяновской области на 2014-2018 годы»
	8907082
	2544,75216
	2544,75216
	100,0


На софинансирование областных и федеральных программ денежные средства потрачены почти в полном объеме. Расчеты стоимости программ, их плановые назначения утверждены бюджетом.

4.3. Порядок формирования и использования резервного фонда. 
В МО «Мелекесский район» разработан Порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации МО «Мелекесский район» Ульяновской области, утвержденный постановлением администрации от 27.04.2011 №616, что соответствует статье 81 Бюджетного кодекса РФ.

В 2015 году в бюджете района на формирование резервного фонда первоначально было заложено 100,0 тыс. руб., но по причине отсутствия целевого случая по итогам года лимит бюджетных ассигнований перераспределен на другие коды бюджетной классификации. 
Из резервного фонда Правительства Ульяновской области в бюджет района финансовых средств не выделялось.
4.4. Анализ кредиторской и дебиторской задолженности.
Дебиторская задолженность в муниципальных учреждениях МО «Мелекесский район» по состоянию 01.01.2016 консолидировано составила 706,2 тыс. руб. против прошлого года 52,1 тыс.руб., в том числе:
- расчеты по выданным авансам 28,3 тыс. руб. (по поселениям, счет 206);
- расчеты с подотчетными лицами 74,0 тыс. руб. (по отрасли образования, счет 208);
- расчеты по платежам в бюджеты 603,8 тыс. руб. (налоги с зар. платы по району 436,5 тыс. руб., поселениям 167,4 тыс. руб., счет 303).
Кредиторская задолженность бюджетных учреждений по состоянию на 01.01.2016 года консолидировано составила 84612,3 тыс. руб., против 55507,0 тыс.руб. прошлого года, в том числе: просроченная задолженность составила 74196,8 тыс. руб. (против 50456,9 тыс. руб. прошлого года), в том числе:

- расчеты по принятым обязательствам 47944,2 тыс. руб. (налоги с зар. платы по району 29044,3 тыс. руб., поселениям 18899,9 тыс. руб., счет 302);
- расчеты по платежам в бюджеты 26252,6 тыс. руб. (налоги с зар. платы по району 18656,9 тыс. руб., поселениям 7595,7 тыс. руб., счет 303);

- расчеты по удержаниям из заработной платы 83,2 тыс. руб. (алименты по району, счет 304);

- расчеты с подотчетными лицами 871,7 тыс. руб. (по отрасли образования по району 870,3 тыс. руб., поселениям 1,4 тыс. руб. счет 208);

- расчеты по доходам 9460,6 тыс. руб. (остатки субвенций и субсидий по образованию по району 33,4 тыс. руб., субсидий 8660,2 тыс. руб. по поселениям на переселение граждан из аварийного жилого фонда, 765,8 тыс. руб. на развитие культуры, субвенций по поселениям на полномочия по ВУС 1,2 тыс. руб. счет 205).

По основным статьям КОСГУ в разрезе ГРБС сумма кредиторской задолженности составила 48688,1 тыс. руб., в том числе:
Таблица 9

	Наименование ГРБС
	Сумма по статьям КОСГУ (тыс. руб.)

	
	Всего
	263
	213
	221
	223
	224
	225
	226
	290
	310
	340

	Кт задолженность  ВСЕГО, в том числе:
	47701,2
	1619,8
	18656,9
	137,2
	4200,0
	1765,7
	4864,7
	9240,4
	322,1
	3838,8
	3055,6

	Совет депутатов МО «Мелекесский район» (502)
	406,5
	-
	406,5
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Администрация МО «Мелекесский район» (503)
	14676,0
	1619,8
	5122,6
	0,1
	0,9
	-
	29,8
	7902,2
	-
	0,6
	-

	МУ «Техническое обслуживание» (504)
	3554,9
	-
	1369,1
	-
	-
	1754,7
	-
	-
	-
	-
	431,1

	Финансовое управление администрации МО «Мелекесский район» (518)
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Комитет по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям администрации МО «Мелекесский район» (519)
	372,2
	-
	355,2
	-
	-
	-
	-
	17,0
	-
	-
	-

	Муниципальное казенное учреждение «Управление жилищно-коммунальным хозяйством Мелекесского района»» (553)
	603,6
	-
	221,5
	3,9
	-
	11,0
	335,7
	0,9
	2,9
	-
	27,7

	Муниципальное казенное учреждение «Районный дом культуры» (554)
	506,0
	-
	506,0
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Управление образования администрации МО «Мелекесский район» (573)
	27582,0
	-
	10676,0
	133,2
	4199,1
	-
	4499,2
	1320,3
	319,2
	3838,2
	2596,8


По статьям КОСГУ:
- 263 «Социальные выплаты» 1619,8 тыс.руб.,

- 221 «Услуги связи» 137,2 тыс. руб., 

- 223 «Коммунальные услуги» 4200,0 тыс. руб.,
- 224 «Арендная плата» 1765,7 тыс. руб.,

- 225 «Услуги по содержанию имущества» 4864,7 тыс. руб.,

- 226 «Прочие услуги» 9240,4 тыс. руб.,  

- 290 «Прочие расходы» 322,1 тыс.руб.,

- 310 «Увеличение стоимости основных средств» 3838,8 тыс. руб.

- 340 «Увеличение стоимости материальных запасов» 3055,6 тыс. руб.
Кроме того на сумму 986,9 тыс. руб., в том числе:

- расчеты по удержаниям из заработной платы 83,2 тыс. руб. (алименты по району, счет 304);

- расчеты с подотчетными лицами 871,7 тыс. руб. (по отрасли образования по району 870,3 тыс. руб., счет 208);

- расчеты по доходам 33,4 тыс. руб., (остатки субвенций и субсидий по образованию по району счет 205). 
4.5. Правомерность и объем предоставления бюджетных кредитов.

В 2015 году бюджетные кредиты не предоставлялись, соответственно задолженности по ним не имеется. 
5. Дефицит бюджета и источники его финансирования

Первоначально бюджет муниципального образования планировался дефицитом в сумме 3717,2 тыс.руб., что не противоречит  п.3 ст.92.1 Бюджетного Кодекса РФ (не более 5 процентов утвержденного общего годового объема доходов местного бюджета без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений).

В результате внесения изменений в бюджет муниципального образования, уточненный план дефицита составил 5807,6 тыс.руб., фактически за 2015 год образовался дефицит в сумме 1265,2 тыс. руб., против профицита в сумме 2126,1 тыс. руб. прошлого года.
6. Межбюджетные отношения
Межбюджетные отношения осуществлялись в соответствии со статьей 142 Бюджетного Кодекса РФ. Порядок предоставления, а также методика расчета по распределению средств поселениям о  существляется в соответствии с Решением №2/21 от 09.04.2008 года «Об утверждении Порядка предоставления иных межбюджетных трансфертов бюджетам поселений Мелекесского района из бюджета МО «Мелекесский район».
Руководствуясь частью 2 статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации, частью 4 статьи  15 Федерального закона от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации» Администрацией района и Советом депутатов района заключены со всеми поселениями района Соглашения о передаче части полномочий. Расчеты между ними осуществляются по разделу «Иные межбюджетные трансферты».
Дебиторская задолженность по межбюджетным трансфертам в разрезе заключенных соглашений составила в целом 110,6 тыс. руб., в том числе:
Таблица 10

	Наименование переданного полномочия
	МО "Новомайнское городское поселение"
	МО     "Мулловское городское поселение"
	МО      "Лебяжинское сельское поселение"
	МО "Старосахчинское сельское поселение"
	МО                        "Тиинское сельское поселение"
	МО "Новоселкинское сельское поселение"
	МО "Николочеремшанское сельское поселение"
	МО                   "Рязановское сельское поселение"
	ИТОГО:

	
	план
	факт
	план
	факт
	план
	факт
	план
	факт
	план
	факт
	план
	факт
	план
	факт
	план
	факт
	план
	факт

	Полномочия по размещению муниципального заказа
	19,6
	19,6
	18,7
	-
	15,4
	-
	14,3
	14,3
	15,9
	15,9
	17,7
	17,7
	14,3
	-
	-
	-
	115,9
	67,5

	Полномочия по осуществлению внутреннего финансового контроля
	14,2
	14,2
	13,5
	-
	11,1
	11,1
	10,3
	10,3
	11,5
	11,5
	12,8
	12,8
	10,3
	-
	12,6
	12,6
	96,3
	72,5

	Полномочия по осуществлению внешнего финансового контроля
	21,9
	14,6
	20,9
	15,0
	17,2
	17,2
	16,0
	16,0
	17,8
	17,8
	19,8
	19,8
	16,0
	-
	19,5
	19,5
	149,1
	119,9

	Полномочия по проведению антикоррупционной экспертизы проектов НПА ОМСУ
	21,4
	21,4
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	17,4
	17,4
	-
	-
	15,5
	6,3
	19,0
	19,0
	73,3
	64,1

	Полномочия по юридическому сопровождению поселений
	-
	-
	-
	-
	13,9
	13,9
	-
	-
	143,9
	143,9
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	282,9
	282,9

	Итого
	77,1
	69,8
	53,1
	15,0
	182,7
	167,3
	40,6
	40,6
	206,5
	206,5
	50,3
	50,3
	56,1
	6,3
	51,1
	51,1
	717,5
	606,9


Вместе с тем, не все виды переданных на уровень муниципального района полномочий исполнены в полном объеме, в этой связи и оплата согласно заключенных соглашений должна быть скорректирована в соответствии с уровнем выполненных работ, оказанных услуг. В противном случае возникает факт неисполнения заключенных соглашений с обоих сторон, что может привести к нарушению статей 14, 15 Федерального закона от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации» и соответственно иного федерального законодательства.
7. Муниципальный долг.

Муниципальная долговая книга ведется в соответствии с Положением о муниципальной долговой книге Мелекесского района, утвержденного решением Совета депутатов МО «Мелекесский район» от 27.07.2005 №13/114 и соответствует требованиям статьи 121 Бюджетного кодекса РФ.

Ежемесячно в отдел госдолга Министерства финансов Ульяновской области представляется отчёт о муниципальном долге.

На основании отчета об исполнении бюджета проверены виды долговых обязательств муниципального образования, их соответствие статье 100 Бюджетного кодекса РФ и установлено:

1) ценных бумаг муниципальным образованием не получалось;

2) бюджетных кредитов, привлеченных в местный бюджет от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации не получалось;

3) гарантий муниципальным образованием не представлялось;

4) муниципальный долг на 01.01.2016 года равен нулю.

8. Факты нарушений бюджетного законодательства в отчетном периоде по материалам проверок Контрольно-счетной комиссии.

Организация муниципального внешнего финансового контроля осуществляется в соответствии с Положением о Контрольно – счетной комиссии Совета депутатов МО «Мелекесский район» Ульяновской области от 28.11.2011 №31/295 на основании утвержденного Председателем КСК годового плана. Кроме того на 2015 год были подписаны соглашения от 01.11.2014 №1,2,3,4,5,6,7,8 о передаче части полномочий по осуществлению муниципального внешнего финансового контроля с уровня поселений на районный уровень со всеми восьми  городскими и сельскими поселениями муниципального района.
По данным годового отчета за 2015 год, утвержденного решением Совета депутатов МО «Мелекесский район» от 18.02.2016 №34/214, за отчетный период в целом Контрольно – счётной комиссией проведено 212 мероприятий с учетом исполнения полномочий по соглашениям с поселениями, в том числе:

- 6 контрольных;

- 28 экспертно – аналитических;

- 178 экспертных мероприятий.
Проверками были охвачены 9 объектов.

В ходе осуществленных Контрольно-счетной комиссией контрольных мероприятий в 2015 году было выявлено нарушений на общую сумму 16650,73 тыс. руб., что составило 29,50 % объема проверенных средств.

В целях предотвращения финансовых нарушений на стадии формирования финансовых и имущественных операций, основной упор был сделан на текущий и предварительный контроль в рамках экспертно- аналитической деятельности.  

Контрольно-счетная комиссия в отчетном году, кроме работы с нормативно-правовыми актами представительного органа осуществляла финансово-экономическую экспертизу проектов постановлений Администрации района касающихся бюджетного законодательства, а также муниципальной собственности.
В общей сумме выявленных нарушений отдельные их виды, составляют соответственно:

- нецелевое использование бюджетных средств – 85,80 тыс. руб. (1%);

- неэффективное использование бюджетных средств – 586,30 тыс. руб. (4%);

- нарушения при формировании и исполнении бюджетов – 8524,83 тыс. руб. (54%);

- нарушения при распоряжении и управлении муниципальной собственностью – 2582,10 тыс.руб. (17%);

- нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности – 2376,20 тыс. руб. (15%);

- иные нарушения – 1353,00 тыс. руб. (9%).

По результатам контрольных мероприятий в 2015 году было направлено 13 представлений и предписаний должностным лицам с предложениями по устранению выявленных нарушений. По состоянию на отчетную дату неисполненных предписаний и представлений в полном объеме нет.

Устранено нарушений на общую сумму 1012,20 тыс.руб., в том числе: в ходе   контрольных – 0,0 тыс.руб., экспертно – аналитических – 1012,20 тыс.руб.
Материалы по проведенным контрольным мероприятиям передавались в прокуратуру Мелекесского района, кроме того, результаты контрольного мероприятия «Проверка отдельных вопросов деятельности Муниципального образовательного учреждения дополнительного образования детей Дом детского творчества Мелекесского района» отправлены в Федеральную службу безопасности Российской Федерации. 

По результатам проведения контрольных мероприятий:

- привлечено должностных лиц ОМСУ к дисциплинарной ответственности соразмерно допущенным нарушениям в виде замечаний – 7 человек:

	№п/п
	Должность

	1
	Главный бухгалтер администрации МО «Николочеремшанское сельское поселение»

	2
	Директор МКУ МО «Николочеремшанское сельское поселение»

	3
	Глава администрации МО «Николочеремшанское сельское поселение»

	4
	Начальник финансового отдела МО «Николочеремшанское сельское поселение»

	5
	Главный бухгалтер МУП ЖКХ «Мулловский»

	6
	Главный бухгалтер МКУ «Техническое обслуживание» МО «Лебяжинское сельское поселение»

	7
	Главный бухгалтер администрации МО «Лебяжинское сельское поселение»


- привлечено должностных лиц ОМСУ к административной ответственности соразмерно допущенным нарушениям в виде штрафа- 3 человека:
	№п/п
	Должность, юридическое лицо
	Статья КоАП РФ
	Сумма, тыс. руб.

	1
	Администрация МО «Лебяжинское сельское поселение»
	статья 15.14
	4,1

	2
	Бывший Председатель Комитета по муниципальному имуществу и земельным отношениям администрации МО «Мелекесский район»
	часть 1 статьи 19.5
	1,0

	3
	МДОУ ДОД Дом детского творчества Мелекесского района
	часть 1 статьи 19.5
	10,0

	Итого
	
	15,1


Основной задачей остается целевое и правомерное использование бюджетных средств, повышение эффективности их использования, оптимизация расходной части бюджета и увеличение собственных доходов бюджета.

9. Осуществление контроля финансовым органом  муниципального образования

Организация внутреннего финансового контроля осуществляется в соответствии с Положением об органе внутреннего финансового контроля  – данное Положение «О порядке осуществления внутреннего финансового контроля в МО «Мелекесский район» Ульяновской области» утверждено постановлением администрации МО «Мелекесский район» от 01.06.2010 №574, на основании которого подписано соглашение о передаче части полномочий по осуществлению внутреннего финансового контроля от 01.11.2014.

Внутренним финансовым контролем в 2015 году проводилось 13 контрольных мероприятий, в том числе в рамках заключенных соглашений о передаче полномочий кроме МО «Новомайнское городское поселение», МО «Новоселкинское сельское поселение», МО «Старосахчинское сельское поселение». 

Проверено бюджетных средств 8949,9 тыс. руб. Выявлено финансовых нарушений на сумму 1685,8 тыс. руб., устранено финансовых нарушений на сумму 669,4 тыс. руб. 

10. Выводы и предложения

1. Проведя проверку и анализ исполнения бюджета муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области за 2015 год можно отметить, что бюджетное законодательство на стадиях организации исполнения муниципального бюджета, а также подготовка отчета об исполнении бюджета муниципального образования соблюдалось не в полной мере.

2. Достоверность и полнота представленных в отчете об исполнении бюджета данных в целом соответствуют действительности. Структура, сроки предоставления и содержание отчета об исполнении бюджета соответствуют нормам Бюджетного кодекса РФ.

3. Санкционирование расходов производилось на основании принятых расходных обязательств.
4. Бюджетная политика направлена на преодоление кризисных явлений.

5. Достигнут значительный размер участия федерального и областного бюджетов в решении вопросов местного значения.

6. Состояние действующей нормативной базы не в полной мере обеспечило исполнение требований Бюджетного законодательства РФ.

7. Имеются замечания к ведению бюджетного учета и оформлению бюджетной отчетности, которые необходимо устранить с целью совершенствования качества составления бюджетной отчетности:
- кроме практики Финансового управления по проведению семинаров по разъяснению методологии бюджетного учета и отчетности, осуществлению камеральных проверок достоверности квартальной отчетности и соответствия ее показателей регистрам бухгалтерского учета провести внутреннюю аттестацию главных бухгалтеров;

- актуализировать Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета МО «Мелекесский район»;
- не допускать впредь арифметических ошибок при подготовке проекта отчета об исполнении бюджета, усилить контроль при формировании 428 формы, которая является основой решений Совета депутатов об исполнении бюджета района и внесения изменений в бюджет района. 

8. Иные замечания:

- строго соблюдать требования статьи 179 Бюджетного Кодекса Российской Федерации на предмет своевременного приведения в соответствие муниципальных программ;
- главным распорядителям бюджетных средств вменить в обязанности организацию и осуществление ведомственного финансового контроля;

- разработать график погашения имеющейся кредиторской задолженности;
- разработать график сокращения имеющейся недоимки по налогам;
- с целью увеличения доходной части бюджета района продолжить проведение инвентаризации территорий с целью поиска новых резервов пополнения доходов бюджета и принять меры по их реализации, а также предоставить ее результаты за 2015 год;
- для исключения безрезультативности расходов отказаться от практики погашения убытков юридическим лицам, применять механизм субсидирования предприятиям коммунального комплекса расходов на модернизацию объектов инфраструктуры;

- особое внимание уделить реализации инвестиционных площадок, как потенциального источника доходов бюджета района, предоставить результаты работы инвестиционных площадок за 2015 год;

- доработать и пересмотреть на предмет актуализации в соответствие с действующим законодательством и изменениями социально-экономической направленности бюджетной политики Стратегию социально-экономического развития МО «Мелекесский район» Ульяновской области на период до 2020 года, утвержденную решением Совета депутатов МО «Мелекесский район» Ульяновской области четвертого созыва от 31.07.2013 №5/498;

- исключить факт неисполнения заключенных соглашений о передачи части полномочий с поселений на уровень района с обоих сторон, приводящий к нарушению статей 14, 15 Федерального закона от 06.10.2003 года №131-ФЗ «Об общих принципах местного самоуправления в Российской Федерации» и соответственно иного федерального законодательства, поскольку не все виды переданных на уровень муниципального района полномочий исполнены в полном объеме, и не вся оплата согласно заключенных соглашений произведена. Кроме того, разработать Порядок, предусмотренный частью 4 статьи 142.3 Бюджетного кодекса РФ на случай невыполнения ОМС поселений решения Совета депутатов муниципального района о бюджете района в части перечисления межбюджетных субсидий.
9. Требуем установить особый жесткий контроль за деятельностью ГРБС - Комитета по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям в части работы с неналоговыми доходами: доходам от использования имущества в виде аренды за земельные участи; доходам от сдачи в аренду имущества, находящегося в оперативном управлении; платежам от муниципальных унитарных предприятий и пополнения тем самым доходной части бюджета района, поскольку это имеет прямую зависимость от деятельности как Комитета так и Администрации – его Учредителя, а не от внешних социальных, природных  географических и прочих факторов. Также предоставить результаты проведенной в 2015 году инвентаризации муниципальной собственности района с учетом результатов поселений, так как их наличие образует базу при формировании налоговых и неналоговых доход консолидированного бюджета муниципальных образований муниципального района. Соответственно результат проделанной работы имеет прямую зависимость к увеличению доходов бюджета района и поселений.
Предложить Совету Депутатов муниципального образования «Мелекесский район»:

Утвердить проект отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Мелекесский район» за 2015 год с учетом выводов и предложений Контрольно – счетной комиссии Совета депутатов. 









