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ОТЧЕТ

О РЕЗУЛЬТАТАХ КОНТРОЛЬНОГО МЕРОПРИЯТИЯ

«Соблюдение законодательства при использовании финансовых ресурсов в МУП «Новомайнские теплосети» за период июнь 2014 - май 2016 г.г..»

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: план работы Контрольно-счётной комиссии Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области на 2016 год, утвержденный Председателем Контрольно-счётной комиссии Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области от 30.12.2015 (с изменениями от 20.02.2016) по заданию прокуратуры Мелекесского района Ульяновской области от 31.05.2016 №07-04-2016.

2. Предмет контрольного мероприятия: соблюдения законодательства при использовании финансовых ресурсов. 
 3. Объект контрольного мероприятия: МУП «Новомайнские теплосети».
4. Проверяемый период деятельности: июнь 2014 - май 2016 г.г.
5. Сроки проведения контрольного мероприятия на объекте: с 02.06.2016 по 30.06.2016 года 

6. Цели контрольного мероприятия: Законность расходования денежных средств предназначенных для оплаты коммунальных ресурсов.

7. В ходе проверки установлено следующее:
Финансово-экономическое состояние расходования денежных средств, предназначенных для оплаты коммунальных ресурсов, в проверяемом периоде представлено в таблице 1,2. 
Таблица 1

(тыс. руб.)

Расходования денежных средств МУП «Новомайнские теплосети», 
предназначенных для оплаты коммунальных ресурсов 

за период 2012, 2013, январь-апрель 2014 года

	Отчетный период 
	Начислено за ЖКУ
	Оплачено за ЖКУ
	Задолжен-ность за ЖКУ
	Начислено по договорам поставки энерго и теплоресурсов
	Оплачено ресурсо-снабжающим организациям
	Задолженность перед ресурсо-снабжающими организациями
	Отклонения в оплате за ЖКУ и оплате ресурсо-снабжаю-щим организа-циям 

(-переплата, +недоплата)

	
	
	
	
	Газ
	Эл. энергия
	Газ
	Эл. энергия
	Газ
	Эл. энер-гия
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	2012
	31107,8
	26920,4
	4187,4
	17913,2
	4866,0
	19816,2
	6581,7
	-1903,0
	-1716,0
	522,5

	2013
	32847,2
	25676,8
	7170,4
	22001,8
	3390,4
	12865,7
	4856,6
	9136,1
	-1466,0
	7954,5


	2014

январь -май
	19456,5
	14544,3
	4912,2
	15191,2
	2295,8
	5326,9
	2130,9
	9864,3
	164,9
	7086,5

	ИТОГО
	83411,5
	67141,5
	16270,0
	55106,2
	10552,2
	38008,8
	13569,2
	17097,4
	-1301,0
	15563,5


Таблица 2

(тыс. руб.)

Расходования денежных средств МУП «Новомайнские теплосети», 
предназначенных для оплаты коммунальных ресурсов 

за период июнь-декабрь 2014, 2015, январь-май 2016 года

	Отчетный период 
	Начислено за ЖКУ
	Оплачено за ЖКУ
	Задолжен-ность за ЖКУ
	Начислено по договорам поставки энерго и теплоресурсов
	Оплачено ресурсо-снабжающим организациям
	Задолженность перед ресурсо-снабжающими организациями
	Отклонения в оплате за ЖКУ и оплате ресурсо-снабжаю-щим организа-циям 

(-переплата, +недоплата)

	
	
	
	
	Газ
	Эл. энергия
	Газ
	Эл. энергия
	Газ
	Эл. энер-гия
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	2014
	14181,6
	16368,0
	2186,4
	9396,6
	1312,3
	3672,6
	1143,1
	-5724,0
	-169,2
	-11552,3

	2015
	35460,0
	38278,0
	2818,0
	24959,9
	3569,4
	11368,1
	2126,2
	-13591,8
	-1443,2
	-24783,7

	2016
январь -май
	19416,0
	15216,0
	-4200,0
	15163,4
	2111,7
	4424,2
	1259,6
	-10739,2
	-852,1
	-9532,2

	ИТОГО
	69057,6
	69862,0
	804,4
	49519,9
	6993,4
	19464,9
	4528,9
	-30055,0
	-2464,5
	-45868,2


Согласно данным таблицы и итогам выборочной проверки подтверждающих документов следует:

1) Начисления за жилищно-коммунальные услуги (графа 2) составили в общей сумме 69057,6 тыс. руб. Оплата населением (графа 3) – в общей сумме 69862,0 тыс. руб., т.е. процент собираемости составил 101,2%, или переплата составила в сумме 804,4 тыс. руб. Данное движение денежных средств подтверждено актами сверки взаимных расчетов, а также регистрами бухгалтерского синтетического и аналитического учета в виде оборотных ведомостей и журналов – ордеров по счетам бухгалтерского учета «51-расчетный счет», «62-расчеты с покупателями» основанных на документах первичного учета: акты сверки взаимных расчетов с покупателями, банковские платежные поручения об оплате с выписками банка.

2) Начисления по договорам поставки энерго и теплоресурсов (графы 5,6) составили в общей сумме 56513,3  тыс. руб., в том числе: за газ – 49519,9 тыс. руб., за эл. энергию – 6993,4 тыс. руб. Оплачено МУП «Новомайнские Теплосети» ресурсоснабжающим организациям (графы 7,8) в общей сумме 23993,8 тыс. руб. или 42,5%, в том числе: за газ – 19464,9 тыс. руб. или 34,4%, за эл. энергию – 4528,9 тыс. руб. или 8,0%. Данное движение денежных средств подтверждено актами сверки взаимных расчетов, а также регистрами ручного (с применением автоматизированной системы бухгалтерского учета) бухгалтерского синтетического и аналитического учета в виде оборотных ведомостей и журналов – ордеров по счетам бухгалтерского учета «51-расчетный счет», «60-расчеты с поставщиками» основанных на документах первичного учета: договоры на поставку тепло и энерго ресурсов, счета-фактуры ООО «Ульяновскрегионгаз», ОАО «Ульяновскэнерго», банковские платежные поручения об оплате с выписками банка. 
3) Из суммы оплаченной потребителями за ЖКХ 69862,0 тыс. руб. оплачено 23993,8  тыс. руб. или 34,3%, разница 45868,2 тыс. руб. использована на выплату заработной платы в сумме 18244,5 тыс. руб., налоговых отчислений 9053,3 тыс. руб., под отчет на приобретение материалов 6873,9 тыс. руб., расчеты с прочими кредиторами 11696,5 тыс. руб. (выплаты по искам судебным приставам, оплата гос. пошлин, оплата технических экспертиз, услуги банка, услуги РИЦ, аренда автомобиля, прочие).

4) Сумма выпадающих доходов за весь анализируемый период только по источникам газ и электроэнергия (гр.(5+6)-2) составила 12544,3 тыс. руб.

III. Состояние дебиторской и кредиторской задолженности предприятия
Информация о дебиторской и кредиторской задолженности МУП «Новомайнские Теплосети» и ее динамика по состоянию на 01.01.2013, 01.01.2014 и на 01.06.2014, на 01.01.2015, 01.01.2016 и на 01.06.2016 представлена в таблице 3,4.

Таблица 3
Дебиторская и кредиторская задолженность 
МУП «Новомайнские Теплосети», 
за период 2012 год, 2013 год, январь-май 2014 года

	п/п
	Показатели
	Ед. изм.
	2012 год
	2013 год
	Январь-апрель 2014 года

	1
	Дебиторская задолженность всего:

в том числе с потребителями:
	тыс. руб.
	5379,1
	8970,7
	22008,4

	
	- население 

- прочие организации

- бюджетные организации (школы, дет.сады (бюджет района), дома культуры (бюджет поселения), больницы (областной бюджет))
	тыс. руб.
	3407,5

1948,1

23,5
	6728,6

1739,7

502,4
	15629,4

4361,1

2017,9



	2
	Кредиторская задолженность:
	тыс. руб.
	19053,4
	29131,5
	38591,5

	2.1
	*** поставщики:

- газ

- электроэнергия

- прочие товары, услуги
	тыс. руб.
	18540,6

17608,3

530,3

402,3
	28288,8

26965,4

456,3

867,1
	38155,0

36829,5

621,3

704,2

	2.2
	*** задолженность по з/плате
	тыс. руб.
	0,0
	0,0
	0,0

	2.3
	*** задолженность по налогам: 

- расчеты по начислениям на заработную плату с внебюджетными фондами

- расчеты по налогам (кроме зарплатных)
	тыс. руб.
	512,8

89,5

423,3
	842,7

362,5

480,2
	436,5

231,8

204,7

	2.4
	*** прочие кредиторы
	тыс. руб.
	0,0
	0,0
	0,0

	3
	Среднесписочная численность 

(на 01.01.2013, 01.01.2014, 01.06.2014)
	чел.
	37
	31
	38

	4
	Средняя заработная плата
	руб.
	11750
	12975
	15650


Таблица 4
Дебиторская и кредиторская задолженность 
МУП «Новомайнские Теплосети», 
июнь-декабрь 2014, 2015, январь-май 2016 года

	п/п
	Показатели
	Ед. изм.
	Июнь-декабрь 2014 год
	2015 год
	Январь-май 2016 года

	1
	Дебиторская задолженность всего:

в том числе с потребителями:
	тыс. руб.
	16071,0
	13254,0
	17448,0

	
	- население 

- прочие организации

- бюджетные организации (школы, дет.сады (бюджет района), дома культуры (бюджет поселения), больницы (областной бюджет))
	тыс. руб.
	12657,0

3100,0

314,0
	10775,0

1359,0

1119,0
	11250,0

4456,0

1742,0

	2
	Кредиторская задолженность:
	тыс. руб.
	50971,7
	68293,7
	77931,1

	2.1
	*** поставщики:

- газ

- электроэнергия

- прочие товары, услуги
	тыс. руб.
	45066,9

42781,6

790,5

1494,8
	61251,7

56611,6

2268,0

2372,1
	73525,8

67367,4

3113,7

3044,7

	2.2
	*** задолженность по з/плате
	тыс. руб.
	125,1
	207,9
	128,9

	2.3
	*** задолженность по налогам: 

- расчеты по начислениям на заработную плату с внебюджетными фондами

- расчеты по налогам (кроме зарплатных)
- НДФЛ
	тыс. руб.
	1893,1

1298,4

530,5

64,2
	3178,8

1658,2

1231,9

288,7
	2664,6

1854,9

755,7

54,0

	2.4
	*** прочие кредиторы
	тыс. руб.
	3886,6
	3655,3
	1611,8

	3
	Среднесписочная численность 

(на 01.01.2015, 01.01.2016, 01.06.2016)
	чел.
	38
	42
	44

	4
	Средняя заработная плата
	руб.
	12928
	17152
	17584


Для сравнения имеется информация предыдущего периода 2014 года, согласно которой, наблюдается рост дебиторской задолженности причем по всем потребителям: населению, бюджетным организациям, прочим организациям. 
Основную долю в объеме дебиторской задолженности составляют долги населения – 81,3%, прочих организаций – 10,2%,  бюджетных организаций – 8,4%. 

По итогам претензионно-исковой работы с должниками в период с июня 2014 г. по май 2016 года на расчетный счет предприятия поступила сумма 1668,36796 тыс. руб.
По состоянию на 01.06.2016 года общая сумма задолженности составляет 17448,0 тыс. руб., в том числе: 

- по населению в сумме 11250,0 тыс. руб.;

- по прочим организациям в сумме 4456,0 тыс. руб.;

- по бюджетным организациям (школы, дет.сады (бюджет района), дома культуры (бюджет поселения), больницы (областной бюджет) в сумме 1742,0 тыс. руб.

Из нее задолженность, превышающая 3 месяца и сумму свыше 10,0 тыс. руб. составляет 17448,0 тыс. руб. в том числе:

- по населению в сумме 11250,0 тыс. руб.;

- по прочим организациям в сумме 4456,0 тыс. руб. (основные: ООО «Номатекс» 3560,457 тыс. руб.);

- по бюджетным организациям в сумме 1742,0 тыс. руб. (школы, дет.сады (бюджет района), дома культуры, МКУ «Техническое обслуживание» администрации поселения (бюджет поселения), больницы (областной бюджет 0,0 тыс. руб.). 


Принято мер по взысканию задолженности с 01.01.2014 по 31.05.2016 на общую сумму 8976,439 тыс. руб., в том числе:

- по населению в сумме 4582,235 тыс. руб., в том числе: путем подачи исковых заявлений о взыскании задолженности на 3146,516 тыс. руб., путем заключения договоров добровольного погашения задолженности 1435,719 тыс. руб.;

 - по прочим организациям в сумме 3560,457 тыс. руб. путем направления претензии (основные: ООО «Номатекс» 3560,457 тыс. руб.);

- по бюджетным организациям в сумме 833,746 тыс. руб. путем направления претензии (школы, дет.сады (бюджет района), дома культуры, МКУ «Техническое обслуживание» администрации поселения (бюджет поселения), больницы (областной бюджет 0,0 тыс. руб.). 


Текущая (плавающая) задолженность составляет 8471,560 тыс. руб. на 01.06.2016г. 

Аналогичная ситуация и в отношении кредиторской задолженности которая выросла на 9637,4 тыс. руб. или на 14,1% по сравнению с 2015 годом.

Основную долю в объеме кредиторской задолженности составляет задолженность перед поставщиками 94,3%,  и задолженность по налогам 3,4%. 

Вместе с тем, ликвидация дебиторской задолженности позволила бы снизить сумму кредиторской задолженности еще как минимум на 17448,0  тыс. руб., или на 22,3%. 

Среднесписочная численность и средняя заработная плата - показатели отражающие финансовое – экономическое состояние предприятия имеют стабильную тенденцию роста в части повышения заработной платы, в исполнение Указов Президента о доведении до средней отраслевой заработной платы (10,4%, 20,6%) при колеблющейся численности предприятия в виду слияния двух муниципальных предприятий.

IV. Выявленные нарушения действующего законодательства при расходовании денежных средств, предназначенных для оплаты коммунальных ресурсов

По результатам выборочной проверки финансово – хозяйственной деятельности МУП «Новомайнские Теплосети» и итогам проведенного анализа статей доходов и расходов выявлены следующие нарушения действующего законодательства:

1.  Нарушение статьи 23 Федерального закона от 14.11.2002 №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях», выразившееся в несогласовании с собственником имущества унитарного предприятия решения о совершении крупной сделки, а именно сделки превышающей размер 173,147 тыс. руб., то есть 10% от размера Уставного капитала предприятия (от 1731,474 тыс. руб.) – в целом за проверяемый период на общую сумму 904,84359  тыс. руб., в том числе: 
1.1. по договору технического обслуживания компьютеров с Большебородовым Антоном Владимировичем: 2014 г. – 206,89658 тыс. руб. (договор технического обслуживания компьютеров отсутствует, сумма с расчетной ведомости), 2015 г. – 206,89701 тыс. руб. (по договору №1 на техническое обслуживание компьютеров от 12.01.2015, акты не подтверждают объемы выполненных работ), 5 мес. 2016 г. – 0,0 тыс. руб., итого 413,79359 тыс. руб.;
1.2. по договору ГПХ с Малышевым Н.П. на аренду автомобиля НИВА ВАЗ 21214: 2014 г. – 118,050 тыс. руб. (договор ГПХ отсутствует, сумма с расчетной ведомости), 2015 г. – 180,0 тыс. руб. (договор ГПХ отсутствует, сумма с расчетной ведомости), 5 мес. 2016 г. – 0,0 тыс. руб., итого 298,05 тыс. руб.;

1.3. по договору ГПХ с Кляченковой И.Е. на аренду автомобиля УАЗ: 2015 г. –88,0 тыс. руб. (договор ГПХ отсутствует, сумма с расчетной ведомости), 5 мес. 2016 г. – 15,0 тыс. руб. Кляченковой И.Е., 90,0 тыс. руб. Петровой И.Е. (она же Кляченкова И.Е.), итого 193,0 тыс. руб.

Распоряжения администрации о согласовании крупной сделки МУП «Новомайнские Теплосети» отсутствуют как в МУП «Новомайнские Теплосети» так и у Учредителя – администрации МО «Новомайнское городское поселение», что классифицируется как неправомерное использование.


2. Нарушение п.4.4. Главы 4 Положения о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой банка России на территории Российской Федерации, утвержденного Центробанком РФ от 12.10.2011 №373-П, с 01.06.2014 п.6.3. Указаний «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства», утвержденных Центробанком РФ от 11.03.2014 №3210-У, выразившиеся:

в выдаче денег под отчет работникам (подотчетным лицам – Жирмановой Г.Н., Маркеловой Е.В.), отсутствующему в приказе от 29.08.2014 №96, а также Петрову С.И., Петровой Н.В. – как руководителю и главному бухгалтеру предприятия;

в выдаче денег под отчет при неполном погашении подотчетным лицом задолженности по ранее полученной под отчет сумме наличных денег, а также в отсутствие письменного заявления подотчетного лица,  составленноого в произвольной форме и содержащего собственноручную надпись руководителя о сумме наличных денег и о сроке, на который выдаются наличные деньги, подписи руководителя и даты;

вследствие чего сумма неправомерного использования денежных средств составила 6873,9 тыс. руб., так как ежегодно в обороте наличных денег предприятия находилось согласно оборотных ведомостей: 
в 2014 году – 679,2 тыс. руб., в 2015 году – 2329,3 тыс. руб., за январь-май 2016 года – 3865,4 тыс. руб. 
3. Нарушение уставной деятельности МУП «Новомайнские теплосети», выразившиеся в неэффективном использовании денежных средств, в силу убыточности предприятия в общей сумме 17479,841 тыс. руб.:
3.1. отсутствие должной исковой работы по взысканию дебиторской задолженности за проверяемый период июнь-декабрь 2014, 2015, январь-май 2016 на общую сумму 17448,0 тыс. руб. по задолженности, превышающую 3 месяца и сумму свыше 10,0 тыс. руб.:

- по населению в сумме 11250,0 тыс. руб.;

- по прочим организациям в сумме 4456,0 тыс. руб. (основные: ООО «Номатекс» 3560,457 тыс. руб.);

- по бюджетным организациям в сумме 1742,0 тыс. руб. (школы, дет.сады (бюджет района), дома культуры, МКУ «Техническое обслуживание» администрации поселения (бюджет поселения), больницы (областной бюджет 0,0 тыс. руб.);

3.2. по договору возмездного оказания услуг с Осиповой Мариной Владимировной: 18.04.2016 №б/н – 14,804 тыс. руб. (на оказание услуг по подготовке документации, экономических расчетов, статистических и прочих отчетов по экономической деятельности предприятия, где акты не подтверждают объемы выполненных работ), 18.05.2016 №б/н – 17,037 тыс. руб., итого 31,841 тыс. руб. при наличии в штате предприятия должности специалиста – экономиста Михайловой Светланы Сергеевны с ежемесячным фондом оплаты труда 25,46050 тыс. руб.


4. Нарушение Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (в действии с 01.01.2013 года), выразившееся в искажении данных бухгалтерской (финансовой) отчетности  по счету 80 «Уставный капитал» в общей сумме 110,0 тыс. руб., в части некорректного его отражения (задвоения). Искажение в процентном отношении составило 6,3% от общей суммы 1731,147 тыс. руб. 
Выводы и предложения
В целом по итогам проверки, деятельность МУП «Новомайнские Теплосети» в проверяемом периоде июнь-декабрь 2014, 2015, январь-май 2016 года расценивается как не эффективное владение, пользование и распоряжение муниципальным имуществом, переданным в хозяйственное ведение предприятию, с предоставлением доступных услуг населению при их 101,2%-ой оплате.
При таких обстоятельствах с учетом выше изложенного следует, что: при имеющейся у МУП «Новомайнские Теплосети» задолженности по состоянию на 01.06.2016 года:

- за газ в общей сумме 56611,6 тыс. руб., 

- за эл. энергию в общей сумме 2268,0 тыс. руб., 

возникает вероятность незаконного отключения от тепло и электро источников основной массы потребителей – население поселка, которые являются добросовестными плательщиками, чем затрагиваются права и законные интересы неопределенного круга лиц.
Таким образом, общий объем проверенных средств по МУП «Новомайнские теплосети» составил 138546,1 тыс. руб., в том числе: за июнь-декабрь 2014 года 33800,0 тыс. руб., 2015 год 74746,7 тыс. руб., январь-май 2016 года 29999,4 тыс. руб. 

Общая сумма нарушений по настоящему акту составила 25368,58459 тыс. руб., в том числе: 

- нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчетности в сумме 7888,74359 тыс. руб.

- неэффективное использование в сумме 17479,841  тыс. руб.
Администрации муниципального образования «Новомайнское городское поселение» Мелекесского района Ульяновской области
В соответствии с нормами Федерального закона Российской Федерации «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» от 14.11.2002 №161-ФЗ в администрации МО «Новомайнское городское поселение» – органе, осуществляющем полномочия собственника и Учредителя, должным образом оформлять согласование крупных сделок предприятия, усилить контроль над деятельностью муниципального унитарного предприятия:

1) определить порядок составления, утверждения установления показателей планов (программ) финансово-хозяйственной деятельности предприятия;

2) утверждать бухгалтерскую отчетность и отчеты предприятия;

3) утверждать показатели экономической эффективности деятельности предприятия и контролировать их выполнение;

4) проводить аттестацию руководителя предприятия.

Муниципальному унитарному предприятию «Новомайнские Теплосети»
1. Свести к нулю по возможности оборот наличных денежных средств предприятия, при этом, не выдавая под отчет в случае незакрытого авансового отчета. Выдачу в подотчет производить строго при наличии письменного заявления подотчетного лица.
2. Не допускать неэффективного использования денежных средств и неправомерных расходов, пересмотреть смету расходов на предмет сокращения затрат. Строго соблюдать нормы Федерального закона от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (в действии с 01.01.2014).
3. Прекратить практику систематического заключения договоров на возмездное оказание услуг на предмет договора соответствующего должностным обязанностям основных постоянных работников, находящихся в  штате предприятия. 

4. Произвести соответствующие корректирующие бухгалтерские проводки, с целью устранения нарушений ведения бухгалтерского учета, указанных в настоящем акте.

Председатель КСК

Совета депутатов 

МО «Мелекесский район»
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