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АНТИКОРРУПЦИЯ

Об итогах работы Контрольно – счётной комиссии Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области  за 2019 год

Отчет Контрольно – счетной комиссии Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области о проделанной работе за 2019 год, утвержден решением Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области от 27.02.2020 №22/102. 
Основные показатели деятельности
	№ п/п
	Показатель
	Единица измерения
	2019 год

	1.1.
	Штатная численность
	ед.
	3

	1.2.
	Фактическая численность
	ед.
	2

	1.3.
	Численность сотрудников, в должностные обязанности которых входит организация и проведение внешнего муниципального контроля
	ед.
	2

	2.
	Количество муниципальных предприятий в муниципальном образовании
	ед.
	9

	3.
	Проведено контрольных мероприятий
	ед.
	11

	4.
	Проведено экспертно-аналитических мероприятий
	ед.
	19

	5.
	Количество бюджетополучателей, охваченных контрольными мероприятиями
	ед.
	49

	6.
	Количество муниципальных предприятий, охваченных контрольными мероприятиями
	ед.
	0

	7.
	Количество объектов, на которых проведены контрольные мероприятия
	ед.
	49

	8.
	Объем средств, проверенных при проведении контрольных мероприятий
	тыс.руб.
	134188,56

	9.
	Количество нарушений, выявленных по итогам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий 
	ед.
	22

	10.
	Выявлено нарушений на общую сумму, всего
	тыс.руб.
	13559,217

	
	в том числе:
	
	

	10.1
	в ходе экспертно-аналитических мероприятий
	тыс.руб.
	-

	10.2*
	в ходе контрольных мероприятий
	тыс.руб.
	13559,217

	11.*
	Выявлено нарушений в ходе контрольных мероприятий, всего
	тыс.руб.
	13559,217

	
	в том числе по категориям:
	
	

	11.1.
	- нецелевое использование бюджетных средств 
	тыс.руб.
	518,837

	11.2.
	- нарушения при формировании и исполнении бюджетов 
	тыс.руб.
	1071,052

	11.3.
	- нарушения ведения бухгалтерского учёта, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчётности
	тыс.руб.
	8777,928



	11.4.
	- нарушения в сфере управления и распоряжения муниципальной собственностью 
	тыс.руб.
	3191,400

	11.5.
	- нарушения при осуществлении муниципальных закупок и закупок отдельными видами юридических лиц
	тыс.руб.
	-

	11.6.
	- иные нарушения
	тыс.руб.
	-

	12.
	Выявленная сумма неэффективного использования средств
	тыс.руб.
	-

	13.
	Подготовлено экспертных заключений 
	ед.
	237

	14.
	Направлено предписаний и представлений
	ед.
	4

	15.
	Количество неисполненных предписаний и представлений
	ед.
	-

	16.
	Возмещено в бюджет и устранено нарушений, всего
	тыс.руб.
	70,0

	
	в том числе:
	
	

	16.1.
	- возмещено в бюджет
	тыс.руб.
	70,0

	16.2.**
	- устранено нарушений
	тыс.руб.
	-

	17.**
	Устранено нарушений, всего
	тыс.руб.
	-

	
	в том числе по результатам:
	
	

	17.1
	- контрольных мероприятий
	тыс.руб.
	-

	17.2
	- экспертно-аналитических мероприятий
	тыс.руб.
	-

	18.
	Количество негосударственных юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, возместивших денежные средства или выполнивших работы на сумму нарушений, выявленных КСО 
	ед.
	1

	19.
	Количество материалов, направленных  в органы прокуратуры
	ед.
	11

	20.
	Количество возбужденных уголовных дел по результатам контрольных мероприятий
	ед.
	-

	21.
	Количество публикаций в средствах массовой информации по результатам работы
	ед.
	6

	22.
	Количество материалов, размещенных на официальном сайте муниципального образования по результатам работы КСО
	ед.
	65

	23.
	Количество составленных протоколов об административных правонарушениях
	ед.
	10

	24.
	Количество лиц, привлечённых к административной ответственности на основании составленных протоколов
	ед.
	9


По результатам проверок Контрольно-счетной комиссии выявлено неправомерное и неэффективное использование денежных средств, выразившееся в отсутствии подтверждающих расходы документов, а также осуществлении расходов с нарушением бюджетной классификации.
Проверками охвачены материалы  за 2018 – 2019 годы.
В 2019 году Контрольно-счетной комиссией всего было проведено 267 мероприятий, в том числе 19 экспертно-аналитических мероприятий, 237 экспертных мероприятий и 11 контрольных мероприятий, проверками были охвачены 49 объектов.
Суммы нарушений бюджетного законодательства, выявленных в 2019 году Контрольно-счетной комиссией в ходе проведенных контрольных мероприятий
тыс. руб.
	№ п/п
	Наименование проверки
	Объем проверенных средств
	Сумма выявленных нарушений, всего
	В том числе:

	
	
	
	
	Нецелевые затраты
	Неэффективное использование бюджетных средств
	Нарушения при формировании и исполнении бюджетов
	Нарушения законодательства о бух учете и фин отчетности
	Нарушения при распоряжении и управлении муниципальной собственностью
	Прочие нарушения

	1.
	Проверка законности использования бюджетных средств, выделенных на организацию отлова и содержания безнадзорных домашних животных
	1220,18
	207,74
	
	
	2,052
	205,688
	
	

	2.
	Проверка соблюдения действующего законодательства при формировании годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности за 2018 год в муниципальном образовании «Лебяжинское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области
	2634,81565
	1410,04524
	
	
	
	1410,04524
	
	

	3.
	Проверка соблюдения действующего законодательства при формировании годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности за 2018 год в муниципальном образовании «Рязановское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области
	242,21388
	
	
	
	
	
	
	

	4.
	Проверка соблюдения действующего законодательства при формировании годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности за 2018 год в муниципальном образовании «Новомайнское городское  поселение» Мелекесского района Ульяновской области
	11475,1023
	
	
	
	
	
	
	

	5.
	Проверка соблюдения действующего законодательства при формировании годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности за 2018 год в муниципальном образовании «Мулловское городское  поселение» Мелекесского района Ульяновской области
	12067,732
	3207,67123
	
	
	
	3207,67123
	
	

	6.
	Проверка соблюдения действующего законодательства при формировании годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности за 2018 год в муниципальном образовании «Старосахчинское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области Ульяновской области 
	3059,87653
	485,99849
	
	
	
	485,99849
	
	

	7.
	Проверка соблюдения действующего законодательства при формировании годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности за 2018 год в муниципальном образовании «Тиинское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области
	622,69767
	
	
	
	
	
	
	

	8.
	Проверка соблюдения действующего законодательства при формировании годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности за 2018 год в муниципальном образовании «Николочеремшанское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области
	1580,60633
	1221,69638
	518,837
	
	
	702,85938
	
	

	9.
	Проверка соблюдения действующего законодательства при формировании годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности за 2018 год в муниципальном образовании «Новоселкинское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области
	3628,43553
	2261,06867
	
	
	
	2261,06867
	
	

	10.
	Проверка соблюдения действующего законодательства при формировании  годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности за 2018 год в муниципальном образовании «Мелекесский район» Ульяновской области
	21311,2
	346,2
	
	
	
	346,2
	
	

	11.
	Проверка отдельных вопросов деятельности МКУ «Управление ЖКХ Мелекесского района» Ульяновской области
	76345,70
	4418,8
	
	
	1069,0
	158,4
	3191,4
	

	Итого:
	134188,55989
	13559,217
	518,837
	
	1071,052
	8777,928
	3191,400
	


В ходе осуществленных Контрольно-счетной комиссией контрольных мероприятий в 2019 году было выявлено нарушений на общую сумму 13559,217 тыс. руб., что составило 10,10% объема проверенных средств.

В ходе большинства осуществленных контрольных мероприятий Контрольно-счетной комиссией выявлены нарушения законов и иных нормативных правовых актов Российской Федерации, законов и иных нормативных правовых актов Ульяновской области, муниципальных правовых актов Мелекесского района Ульяновской области, факты неэффективного использования бюджетных средств, а так же прочие нарушения.

В общей сумме выявленных нарушений отдельные их виды, составляют соответственно:

- нецелевые затраты – 518,837 тыс. руб. (3,82%);

- нарушения  при  формировании  и  исполнении бюджета – 1071,052 тыс. руб. (7,90%);

- нарушение законодательства о бухгалтерском учете и финансовой отчетности – 8777,928 тыс. руб. (64,74%);

- нарушения при распоряжении и управлении муниципальной собственностью – 3191,400 тыс. руб. (23,54%).

По результатам контрольных мероприятий в 2019 году было направлено 4 представлений и предписаний должностным лицам с предложениями по устранению выявленных нарушений. По состоянию на отчетную дату неисполненных предписаний и представлений в полном объеме нет.

Контрольно-счетная комиссия в 2019 году использовала все предоставленные действующим законодательством возможности по устранению нарушений, выявленных в ходе проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. Материалы по проведенным контрольным мероприятиям передавались в прокуратуру Мелекесского района. 

При активном участии Контрольно-счетной комиссии были утверждены новые муниципальные программы и внесены изменения в ряд действующих муниципальных программ; приняты новые и внесены изменения в действующие положения и порядки, касающиеся вопросов бюджетного процесса, а также вопросов управления и распоряжения собственностью района осуществлены внесения изменений в действующие нормативно-правовые акты.

По результатам проверок 2019 года нарушениями являются: 

1) Нарушение законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд выявлено неисполнение муниципальных контрактов должным образом;

2) Нарушение Порядка отлова, Закона Ульяновской области №158-ЗО, законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд в части исполнения муниципальных контрактов отсутствие Порядка ведения, учета и контроля исполнения государственных полномочий по отлову безнадзорных животных;

3) Нарушение ч.5 статьи 19 ФЗ №131 – ФЗ от 06.10.2003 «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», статьи 65 Бюджетного Кодекса РФ, п.6 Постановления Правительства Ульяновской области от 28.12.2010 №467-П «Об утверждении Порядка отлова содержания безнадзорных животных на территории Ульяновской области», ст.9 ФЗ от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете»  выразившееся в неправомерном принятии обязательств и осуществление расходов за счет средств бюджета района; нарушение ведения бухгалтерского учета, составления и предоставления бухгалтерской (финансовой) отчетности, выразившееся в искажении и достоверности бухгалтерской (бюджетной) отчетности и отсутствия надлежащего учета, а также расхождении исполнительной документации с актами приемки оказанных услуг. 
4) Нарушение статьи 14 Федерального закона №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» выразившееся в искажении показателя бухгалтерской (финансовой отчетности), а именно сумма дебиторской задолженности по балансу организации за 2018 год не соответствует показателям главной книги.

5) Нарушение норм Федерального закона №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», приказа от 29.07.1998 №34-н «Об утверждении положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации» отсутствие формы 0521428 «Отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта РФ и бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов».

6) Нарушение п.3 статьи 306.4 Бюджетного кодекса РФ выразившееся в нецелевом направлении и использовании средств  выделенных субсидий на поддержку муниципальных программ. 
7) Нарушение норм статьи 162, пункта 3 статьи 219 Бюджетного кодекса Российской  Федерации превышение доведенных лимитов.
8) Нарушение статьи 179 Бюджетного кодекса РФ не все муниципальные программы исполняются своевременно, эффективно и в соответствии с Порядком разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ.

9) Нарушение статьи 221 Бюджетного кодекса РФ, приказа Минфина РФ от 14.02.2018 №26н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений» бюджетные  сметы утверждены директором учреждения вопреки положенного утверждения Главой администрации района, форма которых не соответствует установленной законом.
       
10) Нарушение статей 9, 10 Федерального закона №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», приказа от 29.07.1998 №34-н «Об утверждении положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации» выявлено полное отсутствие первичных учетных документов по учету и использованию материальных запасов (ГСМ).


11) Нарушение пункта 3 части 1 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 №131-ФЗ нарушен порядок передачи объектов муниципального имущества по передаче автотранспортных средств.

В исполнение статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации Контрольно – счётной комиссией было проработано и дано заключений по муниципальному образованию «Мелекесский район» всего:

	Наименование НПА органа местного самоуправления
	Экспертно – аналитическая деятельность 
	Экспертная деятельность 
	Итого

	1
	2
	3
	4

	По муниципальному образованию «Мелекесский район»

	На решения Совета депутатов
	3
	19
	22

	На постановления Администрации
	-
	54
	54

	Итого по МО «Мелекесский район»
	3
	73
	76

	По поселениям

	На решения Совета депутатов
	16
	96
	112

	На постановления Администрации
	-
	68
	68

	Итого по поселениям
	16
	164
	180

	ВСЕГО по полномочиям
	19
	237
	256


Исходя из данных таблицы видно, что кроме работы с нормативно- правовыми актами представительного органа муниципальной власти продолжена финансово – экономическая экспертиза нормативно - правовых актов исполнительного органа муниципальной власти, а именно проектов постановлений Администрации касающихся бюджетного законодательства, а также муниципальной собственности.

Процент выявляемости по проведенным контрольным мероприятиям составил 10%, то есть каждый потраченный рубль использован на 10 процентов с нарушением действующего законодательства.

В течение 2019 года ведется работа по соглашениям о передаче части полномочий по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля. В рамках этого направления Контрольно – счётной комиссией были проведены следующие мероприятия в разрезе поселений:

	№ п/п
	Наименование поселения
	Экспертно – аналитическая деятельность
	Экспертная деятельность
	Итого

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	МО «Лебяжинское сельское поселение»
	2
	18
	20

	2
	МО «Рязановское сельское поселение»
	2
	17
	19

	3
	МО «Старосахчинское сельское поселение»
	2
	18
	20

	4
	МО «Тиинское сельское поселение»
	2
	24
	26

	5
	МО «Новомайнское городское поселение»
	2
	40
	42

	6
	МО «Мулловское городское поселение»
	2
	12
	14

	7
	МО «Новоселкинское сельское поселение»
	2
	20
	22

	8
	МО «Николочеремшанское сельское поселение»
	2
	14
	16

	
	ВСЕГО
	16
	163
	179


По данным таблицы видно, что поселения в отчетном периоде постепенно активизировали свою работу с нормативно – правовыми актами бюджетного законодательства, хотя и не в полной мере согласно требованиям законодательства на сегодняшний день. 

Реализация принципа неотвратимости наказания за нецелевое, неэффективное, неправомерное использование бюджетных средств и имущества, иные финансовые нарушения, выявленные в ходе проведения проверок 

По результатам проведения контрольных мероприятий:

- привлечено должностных лиц ОМСУ к дисциплинарной ответственности соразмерно допущенным нарушениям в виде  замечаний – 9  человек:

	№п/п
	Должность

	1
	Главному бухгалтеру МКУ «Управление сельского хозяйства Мелекесского района»

	2
	И.о. Главного бухгалтера администрации МО «Старосахчинское сельское поселение»

	3
	Главному бухгалтеру МКУ «Техническое обслуживание» МО «Старосахчинское сельское поселение»


Перечень должностных лиц, привлеченных к материальной ответственности:

	№п/п
	Должность

	1
	Индивидуальный предприниматель


- привлечено должностных лиц ОМСУ к административной ответственности соразмерно допущенным нарушениям в виде штрафа- 9 человек:

	№п/п

№ п/п
	Занимаемая должность
	Наименование юридического лица
	Проверяемый период
	Факты нарушения и доказательства
	Признаки административного правонарушения
	Сумма штрафа, руб.

	1
	Директор


	МБОУ «ОШ с. Аллагулово» 
	2018 год
	Отсутствия у экономического субъекта первичных учетных документов в нарушение статьи 7, 9 Федерального закона №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», приказа от 29.07.1998 №34-н «Об утверждении положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации»
	Статья 15.11 ч.1 Федерального закона от   30.12.2001 №195-ФЗ «Кодекс РФ об административных  правонарушениях»
	Штраф 5000 руб.

оплачен

	2
	Глава администрации


	Администрация МО «Мулловское городское поселение»
	2018 год
	Нарушение порядка  представления  бюджетной отчетности
	Статья 15.15.6 Федерального закона от   30.12.2001 №195-ФЗ «Кодекс РФ об административных  правонарушениях»
	Штраф 10000 руб.

оплачен

	3
	Глава администрации 
	Администрация МО «Мулловское городское поселение»


	2018 год
	Грубое нарушение требований к бухгалтерскому учету, в т.ч. бухгалтерской (финансовой) отчетности
	Статья 15.11 ч.1 Федерального закона от   30.12.2001 №195-ФЗ «Кодекс РФ об административных  правонарушениях»
	Штраф 5000 руб.

оплачен

	4
	Главный бухгалтер


	МКУ «Техническое обслуживание» МО «Лебяжинское сельское поселение»
	2018 год
	Грубое нарушение требований к бухгалтерскому учету, в т.ч. бухгалтерской (финансовой) отчетности
	Статья 15.11 ч.1 Федерального закона от   30.12.2001 №195-ФЗ «Кодекс РФ об административных  правонарушениях»
	Штраф 5000 руб.

оплачен 06.08.2019

	5
	Бывшее должностное лицо – начальник финансового отдела 
	Администрация МО «Лебяжинское сельское поселение»
	2018 год
	Грубое нарушение требований к бухгалтерскому учету, в т.ч. бухгалтерской (финансовой) отчетности
	Статья 15.11 ч.1 Федерального закона от   30.12.2001 №195-ФЗ «Кодекс РФ об административных  правонарушениях»
	Штраф 5000 руб. оплачен 06.09.2019

	6
	Бывшее должностное лицо – Главный бухгалтер


	МКУ «Техническое обслуживание» МО «Николочеремшанское сельское поселение»
	2018 год
	Грубое нарушение требований к бухгалтерскому учету, в т.ч. бухгалтерской (финансовой) отчетности
	Статья 15.11 ч.1 Федерального закона от   30.12.2001 №195-ФЗ «Кодекс РФ об административных  правонарушениях»
	Штраф 5000 руб. оплачено

	7
	Бывшее должностное лицо – начальник финансового отдела
	Администрация МО «Николочеремшанское сельское поселение»
	2018 год
	Нецелевое использование бюджетных средств
	Статья 15.14 Федерального закона от   30.12.2001 №195-ФЗ «Кодекс РФ об административных  правонарушениях»
	Штраф 20000 руб. оплачен 01.10.2019

	8
	Бывшее должностное лицо – И.о. Главы администрации
	Администрация МО «Мулловское городское поселение»
	2018 год
	Нарушение порядка  представления  бюджетной отчетности
	Статья 15.15.6 ч.1   Федерального закона от   30.12.2001 №195-ФЗ «Кодекс РФ об административных  правонарушениях»
	минимальный штраф 10000 руб., прекращено

	9
	Главный бухгалтер


	Муниципальное казенное учреждение «Управление ЖКХ Мелекесского района» Ульяновской области
	2017, 2018 годы, 1 полугодие 2019 года
	Нарушение требований к бюджетному (бухгалтерскому) учету и бухгалтерской (финансовой) отчетности, содержащей значительное искажение показателей
	Статья 15.15.6 ч.3   Федерального закона от   30.12.2001 №195-ФЗ «Кодекс РФ об административных  правонарушениях»
	Штраф 5000 руб.

оплачен 19.09.2019

	10
	Бывшее должностное лицо – директор


	Муниципальное казенное учреждение «Управление ЖКХ Мелекесского района» Ульяновской области
	2017, 2018 годы, 1 полугодие 2019 года
	Нарушение порядка  представления  бюджетной отчетности
	Статья 15.15.6 ч.1   Федерального закона от   30.12.2001 №195-ФЗ «Кодекс РФ об административных  правонарушениях»
	Штраф 10000 руб. оплачен 


В результате административных взысканий доходная часть бюджета Мелекесского района на 2019 год по неналоговым доходам от уплаты штрафов за причиненный ущерб бюджету пополнилась на сумму 70000 рублей.

Данные вынужденные меры административного воздействия дисциплинируют должностных лиц и приводят к недопущению и предотвращению финансовых нарушений.

Выводы и предложения

Исходя из результатов работы за 2019 год, Контрольно-счетная комиссия делает следующие выводы и предложения:

1) в рамках взаимодействия с правоохранительными органами в 2019 году продолжена усиленная работа с экспертной аналитикой, в результате чего количество подготовленных заключений по экспертным и экспертно-аналитическим мероприятиям составило 256 заключений;
2) в рамках проведения контрольных мероприятий в 2020 году планируется:

- проверка исполнения законности расходования бюджетных средств при реализации приоритетного национальных проектов «Образование», «Культура» в 2019-2020 г.г. (в рамках межведомственного взаимодействия совместно с прокуратурой Мелекесского района);          
          - проверки соблюдения действующего законодательства при формировании годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности за 2019 год в муниципальных образованиях сельских и городских поселениях  Мелекесского района Ульяновской области и муниципального района вцелом;

-  проверка отдельных вопросов деятельности муниципальных казенных учреждений технического обслуживания администраций поселений Мелекесского района Ульяновской области;

- проверка исполнения законности расходования в 2020 г. бюджетных средств при реализации приоритетного национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги» (в рамках межведомственного взаимодействия совместно с прокуратурой Мелекесского района);

- проверка отдельных вопросов деятельности МДОУ «Детский сад  «Колосок» р.п. Новая Майна,  МДОУ «Василек» р.п. Мулловка  Мелекесского района Ульяновской области;

-  проверка отдельных вопросов деятельности МБОУ «СШ  №2  р.п. Новая Майна» Мелекесского района Ульяновской области.
В 2020 году Контрольно - счетная комиссия планирует продолжать осуществление контрольных и экспертно-аналитических мероприятий на прежнем уровне, в рамках полномочий, определенных Бюджетным кодексом Российской Федерации, федеральным законодательством, чтобы обеспечить максимально жесткий контроль за законностью, рациональностью и эффективностью использования бюджетных средств.

Подводя итоги деятельности КСК за 2019 год необходимо особое внимание уделять степени устранения нарушений и добиться реального исполнения представлений и предписаний КСК по возврату денежных средств в бюджет района и поселений, утраченных в результате финансовых нарушений при нецелевом, неэффективном, безлимитном использовании.
