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Заключение №5
об оценке регулирующего воздействия 
проекта постановления администрации муниципального образования «Мелекесский район Ульяновской области «Об утверждении административного регламента по осуществлению муниципального лесного контроля на территории сельских поселений муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области»
22.03.2019

Управление экономики администрации муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области в соответствии с законом Ульяновской области от 05.11.2013 № 201-ЗО «О порядке проведения оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов Ульяновской области и проектов муниципальных нормативных правовых актов, порядке проведения экспертизы нормативных правовых актов Ульяновской области и муниципальных нормативных правовых актов, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, и порядке проведения оценки фактического воздействия нормативных правовых актов Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности», пунктом 4.2. Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утверждённого постановлением администрации муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области от 18.06.2015 № 378 (далее – Положение), рассмотрело проект постановления администрации муниципального образования «Мелекесский район Ульяновской области (далее - администрация)  «Об утверждении административного регламента по осуществлению муниципального лесного контроля на территории сельских поселений муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области» (далее – проект акта), подготовленный и направленный для подготовки настоящего заключения отделом муниципального контроля администрации муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области (далее – разработчик акта), и сообщает следующее.
1. Описание предлагаемого регулирования. 

В соответствии со статьей 84 Лесного кодекса Российской Федерации, статьи 14 Федерального закона от 06.10.2003 №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», в соответствии с Порядком разработки и утверждения административных регламентов осуществления муниципального контроля в соответствующих сферах деятельности, утвержденного Постановлением Правительства Ульяновской области от 28.01.2016 № 20-П, и организации на территории сельских поселений муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области муниципального лесного контроля», принято решение  об утверждении административного регламента по осуществлению муниципального лесного контроля на территории сельских поселений муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области.

Разработчиком нормативного правого акта является отдел муниципального контроля администрации муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области.
Данное постановление предположительно вступит в силу в апреле 2019 года, после процедуры согласования данного нормативного правового акта с  Прокуратурой Мелекесского района. 
2.Проблема, на решение которой направлен предлагаемый способ регулирования, оценка негативных эффектов, возникающих в связи с наличием рассматриваемой проблемы.

Нормативный акт направлен на обеспечение соблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, и гражданами, не являющимися индивидуальными предпринимателями, требований законодательства в области лесных отношений по использованию, охране, защите и воспроизводству лесных участков.

Предметом муниципального лесного контроля является проверка соблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями обязательных требований, а также требований муниципальных правовых актов.

Муниципальный лесной контроль осуществляется Уполномоченным органом.

Данный нормативный акт позволяет урегулировать соблюдение требований осуществления муниципального лесного контроля на территории муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области.
3.Обоснование целей предлагаемого регулирования.

Проект акта разработан в целях соблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями, и гражданами, требований законодательства в области лесных отношений по использованию, охране, защите и воспроизводству лесных участков.

Проект акта определяет порядок взаимодействия органов местного самоуправления с юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами при проведении поверок в сфере лесного контроля на территории муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области. 

Муниципальный контроль осуществляется администрацией муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области в лице отдела муниципального контроля в соответствии с федеральными законами, законами Ульяновской области, муниципальными правовыми актами, настоящим Положением.

4.
Анализ
опыта субъектов Российской Федерации в соответствующей сфере (при наличии информации).

Согласно п.2 ст.3 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» субъекты Российской Федерации вправе осуществлять собственное правовое регулирование по предметам совместного ведения до принятия федеральных законов. После принятия соответствующего федерального закона законы и иные нормативные правовые акты субъектов Российской Федерации подлежат приведению в соответствие с данным федеральным законом в течение трёх месяцев.

По итогам мониторинга, регулирующего сферу лесного контроля, установлено, что в большинстве субъектов Российской Федерации приняты аналогичные акты в целях приведения норм регионального законодательства в соответствие с требованиями Федерального закона от 26.12.2008 № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».

В целом сделан вывод, что принятие регламента организации и осуществления муниципального лесного контроля на территории сельских поселений муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области, не противоречит Федеральному законодательству в области осуществления муниципального контроля на территории муниципального образования «Мелекесский район».
5.
Анализ
предлагаемого регулировании и иных возможных способов решения проблемы.

Данным постановлением определены права и обязанности лиц, в отношении которых осуществляются мероприятия по муниципальному контролю, стандарт исполнения муниципальной функции, порядок и формы контроля за осуществлением Административного регламента. Таким образом, объектами проверок являются юридические лица, индивидуальные предприниматели и граждане района. 
Муниципальный контроль осуществляется в форме плановых и внеплановых проверок, плановых (рейдовых) осмотров, обследований.

Предметом плановой проверки является соблюдение юридическим лицом, индивидуальным предпринимателем требований, установленных муниципальными правовыми актами.

Результатом осуществления муниципального лесного контроля является составление акта проверки юридического лица, индивидуального предпринимателя.

Муниципальный лесной контроль осуществляется администрацией в лице отдела муниципального контроля в соответствии с федеральными законами, законами Ульяновской области, муниципальными правовыми актами, настоящим регламентом.

6. Анализ основных групп участников отношений, интересы которых будут затронуты предполагаемым правовым регулированием.

Основными участниками отношений, интересы которых будут затронуты предлагаемым правовым регулированием, являются юридические лица, индивидуальные предприниматели и граждане района.

7.Оценка рисков решения проблемы предложенным способом регулирования и рисков негативных последствий.


Риски отсутствуют.

Рассматриваемый проект не устанавливает новые, не изменяет ранее предусмотренные муниципальными правовыми актами обязанности для субъектов предпринимательской и инвестиционной деятельности.

8.
Иные
сведения, позволяющие оценить обоснованность предлагаемого регулирования. Иные замечания и предложения по проекту акта.


Проектом административного регламента предусмотрено что, предметом муниципального лесного контроля является проверка соблюдения юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями обязательных требований, а так же требований муниципальных правовых актов. При этом не конкретизировано, контроль за соблюдением требований каких законов и нормативных актов входит в предмет муниципального лесного контроля.

В соответствии с п.32 ч.1, ч.ч. 3,4 ст.14 Федерального закона №131-ФЗ осуществление муниципального лесного контроля на территориях сельских поселений относится к вопросам местного значения, осуществляемым органами местного самоуправления соответствующих муниципальных районов.

Между тем, в п.2.1 проекта административного регламента упоминается административный регламент осуществления муниципального лесного контроля  на территории сельских поселений муниципального образования «Мелекесский район», а в пункте 2.2 указывается, что муниципальный лесной контроль осуществляется на территории района.


По тексту проекта регламента все нормы регламентируют порядок проведения муниципального лесного контроля лишь в отношении юридических лиц и индивидуальных предпринимателей. Порядка проведения проверок в отношении граждан не устанавливается.


9.
Сведения о проведении публичных обсуждений.

В соответствии с п.3.3. раздела 3 Положения о проведении оценки регулирующего воздействия проектов нормативных правовых актов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области, затрагивающих вопросы осуществления предпринимательской и инвестиционной деятельности, утверждённого постановлением администрации муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области от 18.06.2015 № 378, в период с 05.03.201 9 по 20.03.2019 была проведена процедура публичного обсуждения проекта данного нормативного правового акта. В процессе публичного обсуждения было получено 5 (пять) отзывов. Содержащиеся в них мнения были учтены при подготовке окончательной версии проекта постановления администрации муниципального образования «Мелекесский район Ульяновской области «Об утверждении административного регламента по осуществлению муниципального лесного контроля на территории сельских поселений муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области».


10. Выводы по результатам проведения оценки регулирующего воздействия. 

По итогам оценки регулирующего воздействия проекта акта, рекомендовано привести в соответствие с Федеральным законодательством проект постановления Администрации муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области «Об утверждении административного регламента по осуществлению муниципального лесного контроля на территории сельских поселений муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области» и доработать постановление на предмет соответствия его нормам закона.
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