
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения «О внесении изменений в решение Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области от 19.12.2018 №5/20 «О бюджете муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области на 2019 год»
В соответствии со статьёй 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьёй 34 Устава муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области, Контрольно-счетная комиссия Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области произвела финансово-экономическую экспертизу представленного в Совет депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области проекта решения (письмо Главы администрации муниципального образования «Мелекесский район» С.А. Сандрюкова от 13.03.2019 №846 (поступило в КСК 18.03.2019) «О внесении изменений в решение Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области от 19.12.2018 №5/20 «О бюджете муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области на 2019 год» (далее по тексту - Проект решения) и отмечает следующее:
1. Доходы бюджета района
(приложение 4 к проекту решения)

1.1. Первоначально план по доходам на 2019 год без учета корректировки предусмотрен в сумме 479577,06500 тыс. руб., в том числе:   

собственных доходов на сумму 68235,00000 тыс. руб.,

безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на сумму 411342,06500 тыс. руб., в том числе:
- дотации 158235,70000 тыс. руб. 
- субсидии 1130,20000 тыс. руб. 

- субвенции 242257,68800 тыс. руб.

- межбюджетные трансферты 9718,47700 тыс. руб.
- прочие безвозмездные поступления 0,00000 тыс. руб.
Проект решения предусматривает увеличение плана по доходам на 2019 год в сумме 54786,89145 тыс. руб., в том числе:   

1.1.1. собственных доходов на сумму 0,00000 тыс. руб., 
1.1.2. увеличена сумма безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на сумму 54786,89145 тыс. руб., а именно:
дотации бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований без изменений (уменьшение в виде перемещения на 9087,80000 тыс. руб. в межбюджетные трансферты);
субсидии бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований (межбюджетные субсидии) увеличены в общей сумме на 30007,39845 тыс. руб. в том числе:

- ремонт и содержание автомобильных дорог в сумме 11827,06347 тыс. руб.,

- ремонт и содержание велосипедных дорожек и парковок (р.п. Новая Майна) в сумме 3000,00000 тыс. руб.,

- ремонт объектов спорта (Спорткомплекс «Нива» п. Новоселки) в сумме 1000,00000 тыс. руб.,

- создание в общеобразовательных организациях условий для занятий физ.культурой и спортом в сумме 1680,56098 тыс. руб.

- обновление материально-технической базы у обучающихся  в сумме 4725,14400 тыс. руб.

- строительство внутрипоселкового газопровода в с. Тинарка Мелекесского района в рамках подпрограммы Устойчивое развитие сельских территорий» гос. программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков с/х продукции, сырья и продовольствия в Ульяновской области на 2014-2021 годы» в сумме 7544,15000 тыс. руб.;
субвенции бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований увеличены в общей сумме 24605,2 тыс. руб. (гос. гарантии по линии образования: дошкольное в сумме 8520,10000 тыс. руб., СОШ и доп. образование в сумме 16085,10000 тыс. руб.);
увеличены иные межбюджетные трансферты в общей сумме 9262,09300 тыс. руб. (увеличение  в виде перемещения с дотаций на 9087,80000 тыс. руб., передаваемых с поселений по полномочиям в рамках заключенных соглашений в сумме 174,29300 тыс. руб.);
прочие безвозмездные поступления без изменений.

Таким образом, сумма доходов на 2019 год с учетом увеличения составит в сумме 534363,95645 тыс. руб., в том числе: безвозмездные поступления в сумме 466128,95645 тыс. руб., а именно:
- дотации 149147,90000 тыс. руб. (уменьшение на 9087,80000), 
- субсидии 31137,59845 тыс. руб. (увеличение на 30007,39845), 
- субвенции 266862,88800 тыс. руб. (увеличение на 24605,2), 
- иные межбюджетные трансферты 18980,57000 тыс. руб. (увеличение на 9262,09300),
- прочие безвозмездные поступления 0,00000 тыс. руб. (без изменений).
1.2. Изменение доходной части бюджета района соответствует описанию вносимых изменений, отраженных в пояснительной записке к Проекту решения. 
2. Источники финансирования дефицита бюджета района
(приложение 5 к проекту решения)

2.1. Проект решения предусматривает уменьшение плана по источникам финансирования дефицита бюджета района на 2019 год и составит в сумме 11559,21821 тыс. руб. в том числе:

2.1.1. За счет остатков прошлых лет  по состоянию на 01.01.2019 в сумме 11559,21821 тыс. руб. (по состоянию на 01.01.2018 было в сумме 8474,22051 тыс. руб.), в том числе:

- доходов от уплаты акцизов в сумме 2272,30582 тыс. руб. (на 01.01.2018 6001,45879 тыс. руб.);

- осуществления переданных полномочий с поселений на уровень района в сумме 338,18119 тыс. руб. (на 01.01.2018 447,43151 тыс. руб.);

- собственных средств в сумме 8948,73120 тыс. руб. (на 01.01.2018 2025,33021 тыс. руб.).
(Справочно: согласно данным баланса по операциям кассового обслуживания исполнения бюджета МО «Мелекесский район» на 01.01.2018 года, ведомости по движению свободного остатка средств бюджета за 10.01.2018 сумма остатков составила 9439,73623 тыс. руб., в том числе: 8688,12781 тыс. руб. сумма к распределению, 326,62073 тыс. руб. сумма остатков областных средств, 424,98769 тыс. руб. сумма невыясненных платежей. Согласно данным баланса по операциям кассового обслуживания исполнения бюджета МО «Мелекесский район» на 01.01.2019 года, справки о свободном остатке средств бюджета за 10.01.2019 сумма остатков составила 12077,27936 тыс. руб., в том числе: 11559,21821 тыс. руб. сумма к распределению (2272,30582 тыс. руб. акцизы, 9286,91239 тыс. руб. собственные средства (с учетом полномочий 338,18119 тыс. руб.), 89,29936 тыс. руб. сумма остатков областных средств, 428,76179 тыс. руб. сумма невыясненных платежей).
2.2. С учетом вносимых в бюджет района изменений, дефицит бюджета района на 2019 год составит в сумме 11559,21821 тыс. руб., что не противоречит части 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
3. Расходы бюджета района

3.1. Первоначально общий объем расходов без учета корректировки бюджета муниципального образования «Мелекесский район» на 2019 год предусмотрен в сумме 479577,06500 тыс. руб.

Проект решения предусматривает увеличение расходной части бюджета района на 2019 год в сумме 66346,10966 тыс. руб. 
Общий объем расходов бюджета муниципального образования «Мелекесский район» на 2019 год с учетом изменений составит 545923,17466 тыс. руб.

3.2. Проект решения предусматривает внесение следующих изменений в расходную часть бюджета района на 2019 год в разбивке по разделам классификации расходов (приложение №6):
0100 «Общегосударственные расходы» в сумме 58646,05811 тыс. руб. (+2168,72544 тыс. руб.);
0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» в сумме 2001,71735 тыс. руб. (+174,99900 тыс. руб.);

0400 «Национальная экономика» в сумме 37979,11886 тыс. руб. (+17421,09295 тыс. руб.);
0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» в сумме 26726,97778 тыс. руб. (+10048,12606 тыс. руб.);
0600 «Охрана окружающей среды» в сумме 626,00000 тыс. руб. (0,00000 тыс. руб.);

0700 «Образование» в сумме 340640,06264 тыс. руб. (+34816,65709 тыс. руб.);

0800 «Культура» в сумме 19247,19380 тыс. руб. (+433,77300 тыс. руб.);

1000 «Социальная политика» в сумме 43206,63612 тыс. руб. (+282,73612 тыс. руб.);

1100 «Физическая культура и спорт» в сумме 1223,3 тыс. руб. (+1000,0 тыс. руб.);

1400 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований» в сумме 15626,11000 тыс. руб. (+0,0 тыс. руб.).
ИТОГО расходов по разделам 545923,17466 тыс. руб., с учетом изменений +66346,10966 тыс. руб.

3.3. Проект решения предусматривает внесение следующих изменений в расходную часть бюджета района на 2019 год в разбивке по ГРБС и ПБС:
3.3.1. По главному распорядителю бюджетных средств – Совет депутатов МО «Мелекесский район» Ульяновской области (502) общий объём средств бюджета составит 2985,93673 тыс. руб., с учётом увеличения расходов на сумму 16,15673 тыс. руб. в том числе: на исполнение полномочий по внешнему финансовому контролю за счет остатков на 01.01.2019.
3.3.2. По главному распорядителю бюджетных средств – Администрация муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области (503) общий объём средств бюджета составит 48426,69736 тыс. руб., с учётом увеличения расходов на сумму 1687,27412 тыс. руб. в том числе: на выплату заработной платы с начислениями; программные мероприятия, в том числе социальные выплаты, ремонт кровли здания администрации;  на исполнение переданных полномочий за счет остатков на 01.01.2019 и дополнительно поступивших субсидий и субвенций, а также внутреннего перераспределения.
3.3.3. По главному распорядителю бюджетных средств – Муниципальное учреждение «Техническое обслуживание» (504) общий объём средств  бюджета составит 15973,39209 тыс. руб., с учётом увеличения расходов на сумму 1114,00000 тыс. руб. в том числе: на выплату заработной платы, за счет остатков на 01.01.2019.

3.3.4. По главному распорядителю бюджетных средств – Финансовое управление администрации муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области (518) общий объём средств  бюджета составит 43895,24321 тыс. руб., с учётом увеличения расходов на сумму 9177,02029 тыс. руб. в том числе: в части увеличения межбюджетных трансфертов на ремонт и содержание автомобильных дорог (р.п. Мулловка, р.п. Новая Майна 4868,90559 тыс. руб.), ремонт и содержание велосипедных дорожек и парковок (р.п. Новая Майна 3000,00000 тыс. руб.), ремонт объектов спорта (Спорткомплекс «Нива» п. Новоселки) в сумме 1000,00000 тыс. руб.;  на выплату заработной платы (240,00000 тыс. руб.), на исполнение переданных полномочий (68,11470 тыс. руб.) за счет остатков на 01.01.2019 и дополнительно поступивших субсидий.
3.3.5. По главному распорядителю бюджетных средств – Комитет по управлению имуществом и земельным отношениям администрации МО "Мелекесский район" (519) общий объём средств бюджета составит 6043,89000 тыс. руб., с учётом увеличение расходов на сумму 303,63000 тыс. руб. в том числе: на выплату заработной платы (99,20000 тыс. руб.), на выполнение работ по установлению границ автомобильной дороги «п. Новоселки-п. Ковыльный-п. Просторы» (204,43000 тыс. руб.) за счет остатков на 01.01.2019.
3.3.6. По главному распорядителю бюджетных средств – Муниципальное казенное учреждение «Управление жилищно-коммунальным хозяйством» муниципального Мелекесского района (553) общий объём средств  бюджета составит 43084,54132 тыс. руб., с учётом увеличения расходов на сумму 18652,55639 тыс. руб. в том числе: на ремонт и содержание автомобильных дорог (6958,15788 тыс. руб.), строительство внутрипоселкового газопровода в с. Тинарка Мелекесского района в рамках подпрограммы Устойчивое развитие сельских территорий» гос. программы «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков с/х продукции, сырья и продовольствия в Ульяновской области на 2014-2021 годы» (7544,15000 тыс. руб.), на выплату заработной платы (1892,60494 тыс. руб.), программные мероприятия транспортной системы (2144,15582 тыс. руб.), на исполнение переданных полномочий (46,36875 тыс. руб.) за счет остатков на 01.01.2019 и дополнительно поступивших субсидий. 
3.3.7. По главному распорядителю бюджетных средств – Муниципальное казенное учреждение «Районный дом культуры» (554) общий объём средств бюджета составит 18241,19380 тыс. руб., с учётом увеличение расходов на сумму 433,77300 тыс. руб. в том числе: на выплату заработной платы (104,00000 тыс. руб.), на исполнение переданных полномочий (174,29300 тыс. руб.), на комплектование книжных фондов и подключение к сети интернет,  за счет остатков на 01.01.2019 и дополнительно поступивших субсидий.
3.8.8. По главному распорядителю бюджетных средств – Управление образования администрации муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области (573) общий объём средств бюджета составит 363104,89933 тыс. руб., с учётом увеличение расходов на сумму 34686,34422 тыс. руб., в том числе: на обеспечение гос. гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного, общего, среднего общего образования, а также дополнительного образования в ДОУ, СОШ, ДОД, на содержание ребенка в семье опекуна и  приемной семье, на компенсацию части родительской платы в ДОУ (24605,20000 тыс. руб.), создание в общеобразовательных организациях условий для занятий физ.культурой и спортом (1680,56098 тыс. руб.), обновление материально-технической базы у обучающихся  (4725,14400 тыс. руб.), на выплату заработной платы (919,30000 тыс. руб.), программные мероприятия (2756,10000 тыс. руб.) за счет остатков на 01.01.2019 и дополнительно поступивших субвенций и субсидий. 
3.3.9. По главному распорядителю бюджетных средств – Муниципальное казенное учреждение «Управление сельского хозяйства Мелекесского района Ульяновской области» (587) общий объём средств бюджета составит 4167,38082 тыс. руб., с учётом увеличения расходов на сумму 275,35491 тыс. руб., в том числе: выплату заработной платы за счет остатков на 01.01.2019.
3.4. Изменение расходной части бюджета района  соответствует описанию вносимых изменений, отраженных в пояснительной записке к Проекту решения. 
3.5. В соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации настоящий проект решения о внесении изменений в бюджет района согласно данным пояснительной записки к проекту подготовлен в соответствии с письмами и проектами постановлений администрации района о внесении изменений в действующие муниципальные программы, которые на экспертизу не представлены, кроме того отсутствует протокол комиссии заседания рабочей группы по оценке эффективности реализации муниципальных программ администрации муниципального образования «Мелекесский район». Общая сумма бюджетных обязательств (приложение №8) по всем 20 муниципальным программам составила 43789,95237 тыс. руб., с учетом увеличения на 4097,73242 тыс. руб., в том числе по: 
1 МП 65,00000 тыс. руб. (без изменений), 
2 МП 125,00000 тыс. руб. (без изменений), 
3 МП 1800,00000 тыс. руб. (без изменений), 
4 МП 747,00000 тыс. руб. (без изменений), 
5 МП 2027,48000 тыс. руб. (без изменений), 
6 МП 104,00000 тыс. руб. (без изменений), 
7 МП 17643,40582 тыс. руб. (+2272,30582), 
8 МП 7331,70199 тыс. руб. (+535,09112), 
9 МП 480,00000 тыс. руб. (без изменений), 
10 МП 1062,20000 тыс. руб. (без изменений), 
11 МП 3507,72908 тыс. руб. (без изменений), 
12 МП 2104,28000 тыс. руб. (+76,28000), 
13 МП 5195,69349 тыс. руб. (+923,69349), 
14 МП 60,00000 тыс. руб. (без изменений), 
15 МП 223,30000 тыс. руб. (без изменений), 
16 МП 217,34457 тыс. руб. (+167,34457), 
17 МП 469,81742 тыс. руб. (+123,01742), 
18 МП 521,00000 тыс. руб. (без изменений), 
19 МП 100,00000 тыс. руб. (без изменений), 
20 МП 5,00000 тыс. руб. (без изменений). 
Изменениям подвергаются шесть МП 7, 8, 12, 13, 16, 17, за счет остатков на 01.01.2019 и дополнительно поступивших субвенций и субсидий.

 4. Таким образом, изменениям подверглись только приложения к решению о бюджете:

№4 «Доходы бюджета МО «Мелекесский район» по группам, подгруппам, статьям, подстатьям, элементам, программам (подпрограммам) и кодам экономической классификации доходов бюджетов Российской Федерации на 2018 год», где увеличение плана по доходам на 2019 год в сумме 54786,89145 тыс. руб. общая сумма доходов составила 534363,95645 тыс. руб., 

№5 «Источники финансирования дефицита бюджета  МО «Мелекесский район» Ульяновской области на 2019 год», где уменьшение плана по источникам финансирования дефицита бюджета района на 2019 год в сумме остатков на 01.01.2019 года 11559,21821 тыс. руб., дефицит при этом составит 11559,21821 тыс. руб.
№6 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов либо по разделам, подразделам, целевым статьям  (муниципальным программам и не программным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов и (или) по целевым статьям (муниципальным программам и не программным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджета  МО «Мелекесский район» на 2019 год», где увеличение расходной части бюджета района на 2019 год в сумме 66346,10966 тыс. руб., общая сумма расходов составила 545923,17466 тыс. руб.,
№7 «Ведомственная структура расходов бюджета МО «Мелекесский район» на  2019 год», где  увеличение расходной части бюджета района на 2019 год в разрезе ГРБС в сумме 66346,10966 тыс. руб., общая сумма расходов в разрезе ГРБС составила 545923,17466 тыс. руб.,
№8 «Перечень муниципальных программ, финансируемых из бюджета муниципального образования «Мелекесский район» на 2019 год» в части внесения изменений в муниципальные программы, где увеличение в общей сумме 4097,73242 тыс. руб. общая сумма расходов по муниципальным программам составила 43789,95237 тыс. руб.,
Дополнительно внесенные  приложения к решению о бюджете:
№15 «Субсидии на софинансирование  ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населённых пунктов, подготовки проектной документации, строительства, реконструкции, капитального ремонта, ремонта и содержания (установки дорожных знаков и нанесения горизонтальной разметки) автомобильных дорог общего пользования местного значения, мостов и иных искусственных дорожных сооружений на них, в том числе проектирования и строительства (реконструкции) автомобильных дорог общего пользования местного значения с твёрдым покрытием до сельских населённых пунктов, не имеющих круглогодичной связи с сетью автомобильных дорог общего пользования на 2019 год» на сумму 4868,90559 тыс. руб. (МО «Мулловское городское поселение» 3202,96735 тыс. руб., МО «Новомайнское городское поселение» 1665,93824 тыс. руб.),
№16 «Субсидии, предоставляемые в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих в связи с проектированием, строительством (реконструкцией), капитальным ремонтом, ремонтом и содержанием велосипедных дорожек и велосипедных парковок на 2019 год» (МО «Новомайнское городское поселение» 3000,00000 тыс. руб.),

№17 «Субсидии бюджетам муниципальных районов Ульяновской области на реализацию государственной программы Ульяновской области «Развитие физической культуры и спорта в Ульяновской области на 2014-2020 годы» в части софинансирования расходных обязательств по ремонту объектов спорта, установке спортивных кортов и плоскостных площадок, обустройству объектов городской инфраструктуры, парковых  и рекреационных зон для занятий физической культурой и спортом, в том числе по видам спорта, популярным в молодёжной среде, а также для проведения физкультурных и спортивных мероприятий» на сумму 1000,00000 тыс. руб. (МО «Новоселкинское сельское поселение»).
Без изменений предполагаются приложения к решению о бюджете:

№1 «Нормативы распределения доходов между бюджетом муниципального района и бюджетами поселений на 2019 год», 

№2 «Перечень главных администраторов доходов бюджета МО «Мелекесский район» на 2019 год»,
№3 «Перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета МО «Мелекесский район» на 2019 год»,
№9 «Распределение дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений Мелекесского района из районного фонда финансовой поддержки поселений на 2019 год» на сумму 11126,11000 тыс. руб., 4500,00000 тыс. руб.,
№10 «Межбюджетные трансферты в рамках муниципальной программы «Развитие транспортной системы в муниципальном образовании «Мелекесский район» Ульяновской области на 2017-2021 годы»  на 2019 год», на сумму 7500,47514 тыс. руб.,
№11 «Межбюджетные трансферты в рамках муниципальной программы «Развитие культуры и туризма в Мелекесском районе Ульяновской области на 2017-2021 годы» на ремонт и содержание памятных сооружений, посвященных воинам Великой Отечественной войны 1941-1945 гг. на 2019 год» на сумму 280,00000 тыс. руб.,
№12 «Межбюджетные трансферты по переданным полномочиям в рамках заключенных  соглашений для организации ритуальных услуг и содержание мест захоронения  на 2019 год» на сумму 669,21000 тыс. руб.,

№13 «Субсидии бюджетам муниципальных районов Ульяновской области на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы муниципальных домов культуры в населенных пунктах с числом жителей до 50 тысяч человек на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» на сумму 1031,00000 тыс. руб.
№14 «Программа муниципальных внутренних заимствований муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области   на 2019 год».

5. Выводы

По результатам финансово-экономической экспертизы Проекта решения, Контрольно – счётная комиссия Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области делает следующие выводы:
вносимые изменения в доходную часть бюджета района соответствуют Закону Ульяновской области от 01.03.2019 №05-ЗО «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «Об областном бюджете Ульяновской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» от 21.12.2018 №173-ЗО»;

в расходной части бюджета все бюджетные ассигнования распределены целенаправленно;
технические недочеты, опечатки и замечания в проекте решения и пояснительной записке устранены в процессе проведения экспертизы настоящего проекта решения.
На основании вышеизложенного, Контрольно – счетная комиссия Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области делает следующий вывод:
Представленный в Контрольно – счетную комиссию Совета депутатов МО «Мелекесский район» проект решения «О внесении изменений в решение Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области от 19.12.2018 №5/20 «О бюджете муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области на 2019 год» принять к рассмотрению с учетом настоящего заключения. 
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