
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения «О внесении изменений в решение Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области от 19.12.2016 №43/276 «О бюджете муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области на 2017 год» 
(с изменениями от 22.03.2017 №46/285)
В соответствии со статьёй 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьёй 34 Устава муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области, Контрольно-счетная комиссия Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области произвела финансово-экономическую экспертизу представленного в Совет депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области (письмо Главы администрации муниципального образования «Мелекесский район» И.Н. Мухутдинова от 19.06.2017 №2340) проекта решения «О внесении изменений в решение Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области от 19.12.2016 №43/276 «О бюджете муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области на 2017 год» (с изменениями от 22.03.2017 №46/285) (далее по тексту - Проект решения) и отмечает следующее:
1. Доходы бюджета района
(приложение 4 к проекту решения)

1.1. Проект решения предусматривает увеличение плана по доходам на 2017 год в сумме 8155,80400 тыс. руб., в том числе:   
1.1.1. увеличение собственных доходов на сумму 1688,20000 тыс. руб., в том числе:

- увеличение по единому сельскохозяйственному налогу на сумму 618,30000 тыс.руб.;

- уменьшение  платы за негативное воздействие на окружающую среду на сумму 618,30000 тыс.руб.;

- увеличение прочих поступлений от использования имущества, находящегося в собственности муниципального района (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий в том числе казенных) на сумму 238,20000 тыс.руб.;

- увеличение доходов от продажи земельных участков, находящихся в собственности муниципальных районов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий в том числе казенных)  на сумму 265,00000 тыс.руб.;

- уменьшение доходов от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах  сельских поселений на сумму 265,00000 тыс.руб.;

 увеличение прочих неналоговых доходов на сумму 1450,00000 тыс.руб.

1.1.2. увеличена сумма безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на сумму 6467,60400 тыс. руб., а именно:
увеличены субсидии бюджетам субьектов РФ и муниципальных образований (межбюджетные субсидии) в общей сумме 5404,90400 тыс.руб.:
- уменьшены субсидии бюджетам муниципальных районов на реализацию мероприятий по улучшению жилищных условий граждан РФ, проживающих в сельской местности по федеральной целевой программе «Устойчивое развитие сельских территорий» на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» (средства областного бюджета) на сумму 1551,31600 тыс. руб.,
- уменьшены субсидии бюджетам муниципальных районов на реализацию мероприятий по улучшению жилищных условий граждан РФ, проживающих в сельской местности по федеральной целевой программе «Устойчивое развитие сельских территорий»  на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» (средства федерального бюджета) на сумму 1860,28200 тыс. руб.,

- увеличены субсидии бюджетам муниципальных районов в целях софинансирования расходов на выплату заработной платы с начислениями работникам муниципальных учреждений МО и оплату коммунальных услуг и приобретение твердого топлива на сумму 1792,70000 тыс. руб.,
- увеличены субсидии бюджетам муниципальных районов и городских округов Ульяновской области на реализацию мероприятий государственной программы российской Федерации «Доступная среда» на 2011-2020 годы на 2017 год на сумму 9,80000 тыс. руб.,

- уменьшены субсидии бюджетам муниципальных районов на реализацию мероприятий по улучшению жилищных условий молодых семей  и молодых специалистов, проживающих в сельской местности, по федеральной целевой программе «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» (средства федерального бюджета) на сумму 378,69100 тыс.руб.,

- уменьшены субсидии бюджетам муниципальных районов на реализацию мероприятий по улучшению жилищных условий молодых семей и молодых специалистов, проживающих в сельской местности по федеральной целевой программе «устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» (средства областного бюджета) на сумму 298,30700 тыс. руб.,

- увеличены субсидии бюджетам поселений Ульяновской области в целях софинансирования расходных обязательств, в связи с реализацией муниципальных программ по развитию  сиситемы водоснабжения и (или) водоотведения, в рамках реализации подпрограммы «Чистая вода» ГП Ульяновской области «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в Ульяновской области на 2014-2020 годы» на сумму 1141,00000 тыс.руб.,
- увеличены субсидии бюджетам муниципальных районов Ульяновской области на реализацию муниципальных программ направленных на строительство газораспределительных сетей, в рамках реализации подпрограммы «Газификация населенных пунктов Ульяновской области» ГП Ульяновской области «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в Ульяновской области на 2014-2020 годы» на сумму 5000,00000 тыс.руб.,
- увеличены субсидии бюджетам муниципальных районов Ульяновской области на софинансирование мероприятий по созданию в СОШ условий для занятий физической культурой и спортом на сумму 1550,00000 тыс.руб.,
увеличены субвенции бюджетам субьектов РФ и муниципальных образований в общей сумме 1062,7 тыс. руб.:

- увеличены субвенции бюджетам муниципальных районов на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях на сумму 1212,60000 тыс. руб.,
- уменьшены субвенции бюджетам муниципальных районов по предоставлению бесплатно специальных учебников и учебных пособий на сумму 149,90000 тыс. руб.
Таким образом, сумма доходов на 2017 год с учетом увеличения составит в сумме 510702,32105 тыс. руб., в том числе: безвозмездные поступления в сумме 429786,22105 тыс. руб.
1.2. Изменение доходной части бюджета района соответствует описанию вносимых изменений, отраженных в пояснительной записке к Проекту решения, но требуют конкретизации в последующем всех видов доходов на контрольную дату внесения изменений в части указания причин увеличения либо уменьшения бюджетных ассигнований, в том числе безвозмездных поступлений.
2. Источники финансирования дефицита бюджета поселения

(приложение 5 к проекту решения)

2.1. Проект решения не предусматривает увеличение или уменьшение плана по источникам финансирования дефицита бюджета района на 2017 год. Последние изменения были на сумму 9625,82008 тыс. руб. в том числе: за счет остатков прошлых лет на сумму 9625,82008 тыс. руб. (подтверждено балансом по операциям кассового обслуживания исполнения бюджета МО «Мелекесский район» на 01.01.2017 года, ведомостью по движению свободного остатка средств бюджета за 30.12.2016), в том числе:
- доходов от уплаты акцизов в сумме 5750,00910 тыс. руб.;

- осуществления переданных полномочий с поселений на уровень района в сумме 472,05111 тыс. руб.;

- благотворительных поступлений от АО НК «РуссНефть» в сумме 0,15900 тыс. руб.;

- собственных средств в сумме 3403,60087 тыс. руб.

2.2. С учетом вносимых в бюджет района изменений 22.03.2017, дефицит бюджета района на 2017 год составил в сумме 9625,82008 тыс. руб., что не противоречит части 3 статьи 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

3. Расходы бюджета района

3.1. Проект решения предусматривает увеличение расходной части бюджета района на 2017 год в сумме 8155,80400 тыс. руб. 
Общий объем расходов бюджета муниципального образования «Мелекесский район» на 2017 год с учетом изменений составит 520328,14113 тыс. руб.

3.2. Проект решения предусматривает внесение следующих изменений в расходную часть бюджета района на 2017 год:

3.2.1. По главному распорядителю бюджетных средств – Администрация муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области (503) общий объём средств  бюджета составит 43505,55311 тыс. руб., с учётом уменьшения расходов на сумму 5842,19600 тыс. руб.
3.2.2. По главному распорядителю бюджетных средств – Финансовое управление администрации муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области (518) общий объём средств бюджета составит 51490,38316 тыс. руб., с учётом увеличения расходов на сумму 237,56000 тыс. руб.
3.2.3. По главному распорядителю бюджетных средств – Комитет по управлению имуществом и земельным отношениям администрации муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области (519) общий объём средств бюджета составит 3527,50000 тыс. руб., с учётом увеличения расходов на сумму 400,00000 тыс. руб.

3.2.4. По получателю бюджетных средств – Муниципальное казенное учреждение «Управление жилищно-коммунальным хозяйством» муниципального Мелекесского района (553) общий объём средств  бюджета составит 41726,55094 тыс. руб., с учётом увеличения расходов на сумму 8170,2400 тыс. руб.
3.2.5. По главному распорядителю бюджетных средств – Управление образования администрации муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области (573) общий объём средств бюджета составит 355442,61492 тыс. руб., с учётом увеличения расходов на сумму 4105,4 тыс. руб.
3.2.6. По получателю бюджетных средств – Муниципальное казенное учреждение «Управление сельского хозяйства Мелекесского района Ульяновской области» (587) общий объём средств  бюджета составит 1084,80000 тыс. руб., вновь созданного учреждения.
Не изменялись лимиты бюджетных обязательств по проекту решения о бюджете:

3.2.7. По главному распорядителю бюджетных средств – Совет депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области (502) общий объём средств  бюджета составит 2485,29900 тыс. руб., с учётом увеличения расходов на сумму 118,89900 тыс. руб. (22.03.2017.) 

3.2.8. По главному распорядителю бюджетных средств – МКУ «Районный Дом Культуры» (554) общий объём средств  бюджета составит 6357,24000 тыс. руб., с учётом увеличения расходов на сумму 93,04000 тыс. руб. (22.03.2017.)
3.3. Изменение расходной части бюджета района соответствует описанию вносимых изменений, отраженных в пояснительной записке к Проекту решения, но требуют конкретизации в последующем всех видов расходов на контрольную дату внесения изменений в части указания целевого назначения увеличения либо уменьшения лимитов бюджетных обязательств, в том числе по муниципальным программам и межбюджетным трансфертам.
Так, в соответствии со статьями 83, 86, 87 Бюджетного кодекса Российской Федерации на целевое использование бюджетных средств наряду с настоящим проектом решения о внесении изменений в бюджет района требуется одновременное наличие распоряжений администрации района на распределение:

межбюджетных трансфертов в рамках муниципальной программы «Развитие культуры и туризма в Мелекесском районе Ульяновской области на 2017-2021 годы» на ремонт и содержание памятных сооружений на 2017 год (приложение 20 к настоящему проекту решения);
межбюджетных трансфертов в рамках муниципальной программы «Развитие культуры и туризма в Мелекесском районе Ульяновской области на 2017-2021 годы» на укрепление материально-технической базы учреждений культуры на 2017 год (приложение 21 к настоящему проекту решения).

Кроме того, в соответствии со статьей 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации на целевое использование бюджетных средств наряду с настоящим проектом решения о внесении изменений в бюджет района требуется одновременное наличие постановлений администрации района на внесение изменений в следующие действующие 6 муниципальных программ (приложение 8 к настоящему проекту решения):
7. Муниципальная программа  «Развитие транспортной системы в  муниципальном образовании «Мелекесский район» Ульяновской области на 2017-2021 годы»;
8. Муниципальная программа  «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности на территории Мелекесского района Ульяновской области на 2017-2021 годы»;

10. Муниципальная программа  «Развитие культуры и туризма в Мелекесском районе Ульяновской области на 2017-2021 годы»;

12. Муниципальная программа «Устойчивое развитие сельских территорий Мелекесского района Ульяновской области на 2017 - 2021 годы»;
13. Муниципальная программа  «Развитие и модернизация образования в муниципальном образовании «Мелекесский район» Ульяновской области на 2017-2021 годы»;
15. Муниципальная программа  «Развитие физической культуры и спорта на территории Мелекесского  района Ульяновской области на 2017-2021 годы»,
и протокола комиссии заседания рабочей группы по оценке эффективности реализации муниципальных программ администрации муниципального образования «Мелекесский район», в исполнение статьи 4 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области, утвержденного постановлением администрации муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области от 19.09.2013 №1532 (с изменениями от 25.12.2013 №2106) (первый протокол комиссии от 02.03.2017 №1.
4. Таким образом, изменениям подверглись только приложения к решению о бюджете:

№4 «Доходы бюджета МО «Мелекесский район» по группам, подгруппам, статьям, подстатьям, элементам, программам (подпрограммам) и кодам экономической классификации доходов бюджетов Российской Федерации на 2017 год» (изменено 22.03.2017), 
№6 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям, группам (группам и подгруппам) видов расходов либо по разделам, подразделам, целевым статьям  (муниципальным программам и не программным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов и (или) по целевым статьям (муниципальным программам и не программным направлениям деятельности), группам (группам и подгруппам) видов расходов классификации расходов бюджета  МО «Мелекесский район» на 2017 год»,
№7 «Ведомственная структура расходов бюджета МО «Мелекесский район» на  2017 год (изменено 22.03.2017), 
№8 «Перечень муниципальных программ, финансируемых из бюджета муниципального образования «Мелекесский район» на 2017 год» (изменено 22.03.2017), 
№19 «Субсидии бюджетам муниципальных районов и городских округов Ульяновской области на  реализацию мероприятий государственной программы Российской Федерации «Доступная среда» на 2011-2020 годы на 2017 год» (включено 22.03.2017),
Дополнительно внесены приложения к решению о бюджете:

№20 «Межбюджетные трансферты в рамках муниципальной программы « Развитие культуры и туризма в Мелекесском районе Ульяновской области на 2017-2021 годы» на ремонт и содержание памятных сооружений на 2017 год»,
№21 «Межбюджетные трансферты в рамках муниципальной программы « Развитие культуры и туризма в Мелекесском районе Ульяновской области на 2017-2021 годы»   на укрепление материально-технической базы учреждений культуры на 2017 год»,
№22 «Вознаграждение за занятое первое место в VIII областных зимних сельских играх  на приобретение спортивного инвентаря на 2017 год»,
№23 «Субсидии бюджетам муниципальных районов в целях софинансирования  расходов на выплату заработной платы с начислениями работникам муниципальных учреждений (за исключением органов местного самоуправления) муниципальных образований, оплату коммунальных услуг и приобретение твердого топлива (уголь, дрова)  муниципальными учреждениями  (за исключением органов местного самоуправления) (включая погашение кредиторской задолженности) муниципальных образований на 2017 год».
Без изменений предполагаются приложения к решению о бюджете:

№1 «Нормативы распределения доходов между бюджетом муниципального района и бюджетами поселений на 2017 год», 
№2 «Перечень главных администраторов доходов бюджета МО «Мелекесский район» на 2017 год» (изменено 22.03.2017),
№3 «Перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета МО «Мелекесский район» на 2017 год»,
№5 «Источники финансирования дефицита бюджета  МО «Мелекесский район» Ульяновской области на 2017 год» (изменено 22.03.2017),
№9 «Распределение дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений Мелекесского района из районного фонда финансовой поддержки поселений на 2017 год»,
№10 «Субсидии бюджетам муниципальных районов Ульяновской области на  реализацию мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда на  реализацию этапа 2016 года» (исключено 22.03.2017),
№11 «Межбюджетные трансферты в рамках муниципальной программы «Развитие транспортной системы в муниципальном образовании «Мелекесский район» Ульяновской области на 2014-2018 годы» на 2017 год» (изменено 22.03.2017),
№12 «Межбюджетные трансферты по переданным полномочиям в рамках заключенных  соглашений для организации   в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом в пределах полномочий, установленных законодательством Российской Федерации на 2017 год», 
№13 «Межбюджетные трансферты по переданным полномочиям в рамках заключенных  соглашений для  организации ритуальных услуг и содержание мест захоронения  на 2017 год»,
№14 «Субсидии бюджетам муниципальных районов Ульяновской области на реализацию государственной программы Ульяновской области «Развитие физической культуры и спорта в Ульяновской области на 2014-2020 годы» в части софинансирования расходных обязательств по ремонту объектов спорта, установке спортивных кортов и плоскостных площадок, обустройству объектов городской инфраструктуры, парковых  и рекреационных зон для занятий физической культурой и спортом, в том числе по видам спорта, популярным в молодёжной среде, а также для проведения физкультурных и спортивных мероприятий»,
№15 «Субсидии бюджетам муниципальных районов и городских округов Ульяновской области на благоустройство родников в Ульяновской области, используемых населением в качестве источников питьевого водоснабжения», 
№16 «Программа муниципальных внутренних заимствований муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области   на 2017 год», 
№17 «Субсидии на софинансирование  ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов населённых пунктов, подготовки проектной документации, строительства, реконструкции, капитального ремонта, ремонта и содержания (установки дорожных знаков и нанесения горизонтальной разметки) автомобильных дорог общего пользования местного значения, мостов и иных искусственных дорожных сооружений на них, в том числе проектирования и строительства (реконструкции) автомобильных дорог общего пользования местного значения с твёрдым покрытием до сельских населённых пунктов, не имеющих круглогодичной связи с сетью автомобильных дорог общего пользования на 2017 год» (включено 22.03.2017), 

№18 «Субсидии на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы муниципальных домов культуры, поддержку творческой деятельности муниципальных театров в городах с численностью до 300 тысяч человек на 2017 год» (включено 22.03.2017). 
5. Выводы

По результатам финансово-экономической экспертизы Проекта решения, Контрольно – счётная комиссия Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области делает следующие выводы:
вносимые изменения в доходную часть бюджета района соответствуют Законам Ульяновской области от 09.02.2017 №4-ЗО «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «Об областном бюджете Ульяновской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов», от 25.05.2017 №42-ЗО «О внесении изменений в Закон Ульяновской области «Об областном бюджете Ульяновской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»;
в расходной части бюджета все бюджетные ассигнования распределены целенаправленно;
На основании вышеизложенного, Контрольно – счетная комиссия Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области делает следующий вывод:

Представленный в Контрольно – счетную комиссию Совета депутатов МО «Мелекесский район» проекта решения «О внесении изменений в решение Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области от 19.12.2016 №43/276 «О бюджете муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области на 2017 год» (с изменениями от 22.03.2017 №46/285)», в целом соответствует требованиям законодательства Российской Федерации, муниципальных правовых актов, но может быть принят на очередном заседании Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» только при условии устранения замечаний указанных в настоящем заключении, в части одновременного наличия распоряжений, постановлений и протокола.
Председатель КСК 

Совета депутатов 

МО «Мелекесский район»                                                            Н.А. Заварзина
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