Типичные нарушения и недостатки, выявленные в ходе проверок Контрольно-счетной комиссией Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области в 2014 году

В ходе проводимых Контрольно-счетной комиссией Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области проверок финансово-хозяйственной деятельности у различных участников бюджетного процесса довольно часто встречаются однотипные нарушения и недостатки. Наличие подобной однотипности, определенно указывает на широко распространенное заблуждение участников бюджетного процесса в отношении норм действующего законодательства, что в конечном итоге и проявляется на стадии правоприменительной практики. Так, среди наиболее распространенных нарушений и недостатков, выявляемых в ходе проводимых Контрольно-счетной комиссией в 2014 году проверок, следует отметить нарушения, допущенные при:

- оплате расходов, ведении учета основных средств, составлении кассовых отчетов, учете расчетов с подотчетными лицами, начислении и выплате заработной платы;

- формировании бюджета муниципальных образований на очередной финансовый год;

- учете поступления доходов от оказания платных услуг;

- составлении отчета об исполнении бюджета.
По итогам 2014 года было проведено 9 контрольных мероприятий, которые подробно представлены в таблице:
	Название, объекты, период проверки
	Сроки проведения
	Объём проверенных средств
	Сумма   нарушений

	
	
	
	

	
	
	
	Нецелевые затраты
	Неправомерное
	Неэффективные затраты
	Нарушения при распоряжении и управлении муниципальной собственностью

	
	
	
	
	
	
	

	1. Документальная проверка целевого использования средств бюджета МО "Новомайнское городское поселение" Мелекесского района Ульяновской области, выделенных на оплату текущего ремонта скважины по муниципальному контракту от 21.10.2013 №7, заключенному между администрацией МО "Новомайнское городское поселение" Мелекесского района Ульяновской области и ООО "Нефтетранссервис"
	Февраль
	421,60
	
	321,6
	34,2
	

	2. Проверка целевого использования бюджетных средств, выделенных на реализацию приоритетного национального проекта «Социальное развитие села до 2013 года»
	Март
	8158,3
	
	2038,4
	
	

	3. Проверка достоверности, полноты и соответствия нормативным требованиям составления и представления бюджетной отчётности за 2013 год Отдела образования администрации муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области в части МОУ ДОД Дом детского творчества Мелекесского района
	Апрель
	2850,19
	
	2850,19
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	4. Проверка законности и полноты поступления денежных средств в бюджеты муниципальных образований Мелекесского района Ульяновской области, полученных в результате оказания муниципальными учреждениями культуры поселений платных услуг населению за 2013 год
	Май
	586,09
	
	586,1
	
	

	5. Проверка законности расходования денежных средств в МУП «Очаг», предназначенных для оплаты коммунальных ресурсов за период 2012 - истекший период  2014 г.г.
	Июнь
	103882,1
	
	4959,6
	261,0
	

	6. Проверка законности расходования денежных средств в МУП «Новомайнские теплосети», предназначенных для оплаты коммунальных ресурсов за период 2012 - истекший период 2014 г.г.
	Июнь
	90492,4
	
	6470,7
	226,5
	

	7. Проверка отдельных вопросов деятельности Отдела образования администрации муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области в 2013-2014 годах"
	Август
	723,86
	
	723,85
	
	

	8. Проверка своевременности поступления в бюджет МО «Мелекесский район» арендной платы за земельные участки
	Август
	13895,9
	
	
	
	13895,90

	
	
	
	
	
	
	

	9. Проверка отдельных вопросов деятельности МКОУ СОШ №1 р.п. Новая Майна
	декабрь
	15996,50
	
	11795,7
	
	

	ИТОГО
	
	237006,93
	0,00
	29746,14
	521,70
	13895,90


Процент выявляемости по проведенным контрольным мероприятиям составил 19%, то есть каждый потраченный рубль использован на 19 процентов с нарушением действующего законодательства.
По результатам проверок 2014 года наиболее часто встречающимися типичными нарушениями являются: 

1) Нарушение Федерального закона «О бухгалтерском учёте» от 06.12.2011 №402-ФЗ, Приказа Минфина РФ от 15.12.2010 №173-н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти, органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными академиями наук, государственными учреждениями и Методических указаний по их применению»:

Нарушения в оформлении документов:
- отсутствуют карточки-справки по начислению заработной платы;

- не оформлены командировочные расходы;

- учет авансовых отчетов отсутствует;

- журналы операций не ведутся, в том числе по счету «касса», журнал операций с подотчетными лицами, журнал операций расчетов с поставщиками и подрядчиками, журнал операций расчетов по оплате труда, журнал по прочим операциям;

- отсутствие учетной политики предприятия;

Нарушения в учете основных средств и материальных запасов:

- учет основных средств отсутствует;

2) Нарушение Трудового Кодекса Российской Федерации:

Нарушение статей 72, 74:

- отсутствуют должностные инструкции работников;

Нарушение статей 243:
- не утвержден перечень материально-ответственных лиц, а также отсутствуют акты приемки-передачи материальных ценностей и налоговой, бухгалтерской, статистической и иной документации;

3) Нарушение Бюджетного кодекса Российской Федерации:

Нарушение статьи 179:

- осуществление мероприятий по МДЦП на сумму, превышающую предусмотренную МДЦП, в отсутствии внесения изменений в нее;

Нарушение статьи 34:

- несвоевременная оплата муниципального контракта, повлекшая потери бюджета поселения;

Нарушение статей 38, 158, 160.2-1, п.2 ст.161, 162, 221:

- выплата заработной платы с начислениями внешних совместителей осуществлялась не работодателем;

4) Нарушение статей 309, 310, 395, 711 Гражданского кодекса Российской Федерации:

- несоблюдение условий исполнения муниципального контракта

5) Нарушение Приказа №174-н от 16.12.2010 «Об утверждении плана счетов бухгалтерского учета и инструкции по его применению»:

- родительская плата не зачислялась на единый лицевой счет бюджета 04;

- отсутствуют ведомости по сбору родительских денег на питание за 2013-2014 годы;

- штатное расписание не соответствует представленному Положению в части отражения должностей;

         6) Нарушение Положения о Комитете по управлению муниципальным имуществом и земельным отношениям администрации муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области, утвержденный решением Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» от 29.08.2012 №43/395, Приказа  Министерства экономического развития РФ от 30.08.2011 N 424 «Об утверждении Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества»:

- оформление реестров договоров аренды недолжным образом, единая форма реестра договоров аренды земельным участков не утверждена;

- отсутствие в практике работы КУМИЗО использования муниципальной информационной системы «ИнМетаМИС», предназначенной для ведения единого реестра муниципальной собственности;

- несвоевременное начисление неустойки по фактам недополучения арендной платы;

- не активизирована работа муниципальных образований Мелекесского района в отношении управления и распоряжения муниципальной собственностью и земельными отношениями.

7) Нарушение типового положения о предоставлении социальных выплат на строительство (приобретение) жилья гражданам, проживающим в сельской местности, в том числе молодым семьям и молодым специалистам от 12.12.2012 №1285:

- неправомерно произведен расчет размера социальной выплаты;

8) Нарушение статьи 51 Жилищного Кодекса Российской Федерации:

- не произведено обследование жилищных условий заявителя

9) Нарушение Положения о Порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой банка России на территории Российской Федерации от 12.10.2011 №373-П:

- не оприходование в кассу выручки от проведения дискотек;

10) Нарушение Федерального закона от 08.05.2010 №83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных учреждений»:

- отсутствие нормативной документации, регламентирующей порядок предоставления платных услуг и взимания платы за оказание услуг муниципальным учреждением культуры;

- доходы, полученные от молодежных дискотек не зачислялись на единый счет бюджета поселения;

- отчет о реализации билетов за предоставленные платные услуги не ведется;

11) Нарушение Федерального закона от 14.11.2002 №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях»:

- несогласование с собственником имущества унитарного предприятия решения о совершении крупной сделки;

12) Нарушение Положения о порядке ведения кассовых операций с банкнотами и монетой банка России на территории РФ от 12.10.2011 №373-П:

- выдача денег под отчет при неполном погашении подотчетным лицом задолженности по ранее полученной под отчет сумме наличных денег; 

13) Нарушение Федерального закона от 14.11.2002 №161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях»:

- несогласование с собственником имущества унитарного предприятия решения о совершении крупной сделки.
Результативность работы по реализации принципа неотвратимости наказания:
I. Привлечено должностных лиц органа местного самоуправления (работников учреждений) к дисциплинарной ответственности соразмерно допущенным нарушениям в виде:
- замечания – 5;

- выговора – 1;

- освобождения от замещаемой должности – 1.
II. Всего привлечено должностных лиц к административной ответственности в виде:

- штрафа – 1.
