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МОНИТОРИНГ
правоприменения Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ 
за 2017 год на территории Ульяновской области
Настоящий мониторинг подготовлен по результатам анализа правоприменительной практики законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок на территории Ульяновской области. 

Источниками информации для проведения мониторинга являлись: 

· отчётные и аналитические материалы департамента государственных закупок Минконкуренции Ульяновской области (далее – департамент), а также органов, осуществляющих контроль в сфере закупок на территории Ульяновской области;
· информация с официального сайта Единой информационной системы в сфере закупок в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» zakupki.gov.ru (далее – ЕИС); 

· обращения органов исполнительной власти, органов местного самоуправления, юридических лиц, общественных организаций и граждан, поступающие в Минконкуренции Ульяновской области (департамент); 

· вопросы заказчиков, органов местного самоуправления, поступающие в ходе оказания методической помощи и проводимых мероприятий Минконкуренции Ульяновской области (департамент); 

· публикации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
1. Аналитическая информация о государственных и муниципальных закупках Ульяновской области за 2017 год
За 2017 год было размещено закупок на общую сумму 23,3 млрд. рублей
  (из них конкурентными способами: 12 501 процедура на сумму 16,2 млрд. рублей, а также закупки у единственного источника на сумму 7,1 млрд. рублей) в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон № 44-ФЗ), что на 4% меньше по количеству процедур и на 27% больше по сумме в сравнении с аналогичным периодом 2016 года (13 064 процедуры на сумму 18,3 млрд. рублей). 
По способам определения поставщика (подрядчика, исполнителя) опубликованные процедуры распределились следующим образом (диаграмма № 1):

345 – общее количество провёденных лотов в конкурсах (в том числе конкурсов с ограниченным участием) на сумму 4,2 млрд. рублей (на 32 % меньше в количественном выражении и почти в 4 раза больше в стоимостном, чем за аналогичный период 2016 года – 506 лотов конкурсов и 1,1 млрд. рублей соответственно); 

10 189 – проведённых аукционов в электронной форме на сумму 11,8 млрд. рублей (на 1,3% больше в количественном выражении и на 6% меньше в стоимостном, чем за аналогичный период 2016 года – 10 058 извещений и 12,6 млрд. рублей соответственно); 

1 967 – общее количество проведённых запросов котировок на сумму 
0,2 млрд. рублей (на 21% меньше в количественном выражении и на 33% меньше в стоимостном, чем за аналогичный период 2016 года – 2 500 извещений и 0,3 млрд. рублей соответственно).

Экономия средств 2017 года – 1 045 млн. рублей
, что составляет 6,5% от суммы, проведенных конкурентных процедур государственных и муниципальных закупок области. 

У единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) осуществлено закупок на сумму 7,1 млрд. рублей, что на 65% превышает показатели аналогичного периода 2016 года – 4,3 млрд. рублей. 

При этом важно отметить, что доля государственных закупок у единственного источника всего 13%, тогда как на муниципальном уровне доля единственного источника от общей суммы всех закупок составляет 48%. Значительный процент размещения муниципальных закупок у единственного источника обусловлен спецификой формирования муниципальных бюджетов, так как существенная часть муниципальных бюджетных средств предусмотрена на закупки у субъектов естественных монополий (коммунальные расходы).
	Благодаря выполнению системных мероприятий по развитию конкуренции в Ульяновской области среднее число участников конкурентных процедур при осуществлении закупок по Закону № 44-ФЗ по итогам 2017 года на уровне региона составило 3,06, а на уровне муниципальных образований области – 3,10.


Приоритетным способом определения поставщика в 2017 году в Ульяновской области остался электронный аукцион, доля которого в государственных закупках составляет 85% в количественном выражении (извещения по конкурентным процедурам) и 72% от общего объёма закупок в стоимостном выражении (включая единственный источник), в муниципальных закупках это, соответственно, 74% в количественном и 29% в стоимостном выражении. 
В 2017 году (на средства 2017 года) у СМП и СОНКО было осуществлено закупок на сумму 5 008 млн. рублей (в 2016 году – на сумму 
4 186 млн. рублей), что на 20% превышает показатели 2016 года.
Диаграмма № 1
Доля процедур в стоимостном выражении за 2017 год
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Таким образом, подводя итоги за прошедший год можно констатировать, что в Ульяновской области функционирует достаточно эффективная централизованная система закупок, которая в 2017 году обеспечила закупку необходимых товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Расширение с 1 января 2016 года функционала закупочного блока Минконкуренции Ульяновской области в части наделения дополнительными полномочиями на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (для муниципальных образований Ульяновской области (по всем предоставляемым муниципальным образованиям межбюджетным трансфертам, имеющим целевое назначение; по определённому перечню закупок, в соответствии с подписанными соглашениями с муниципальными образованиями), а также для бюджетных и автономных учреждений, ГУП и МУП, иных отдельных категорий юридических лиц при предоставлении им бюджетных средств в форме капитальных вложений и (или) бюджетных инвестиций) привела к сокращению затрат времени и труда на осуществление закупок за счёт унификации документов по закупкам, минимизации организационных затрат в муниципальных образованиях, а также снижению количества нарушений законодательства и повышению эффективности закупок в целом. 

Так, департаментом для муниципальных заказчиков в рамках переданных полномочий по соответствующим соглашениям с муниципальными образованиями области в 2017 году было осуществлено 219 закупок на сумму 5 197 727,08 тыс. рублей, экономия при этом составила 193,2 млн. рублей.
2. Обратная связь и методологическая поддержка участников контрактной системы
В рамках проводимой работы по мониторингу контрактной системы Минконкуренции Ульяновской области на постоянной основе ведёт работу по рассмотрению и подготовке ответов на обращения заказчиков, уполномоченных органов муниципальных образований области, участников закупок, общественных объединений и организаций, иных лиц. 

Минконкуренции Ульяновской области (департаментом) в рамках осуществления функции по регулированию контрактной системы, которая заключается в обеспечении реализации государственной политики в сфере закупок на территории Ульяновской области, в том числе во взаимодействии с федеральным органом исполнительной власти по регулированию контрактной системы в сфере закупок, в течение 2017 года были организованы и проведены следующие мероприятия:

1. Осуществление постоянного взаимодействия в сфере закупок с Минэкономразвития России, Министерством финансов России, в рамках которого были подготовлены и направлены отчёты/аналитические материалы, а также предложения по совершенствованию Закона № 44-ФЗ.
2. Проведение постоянного мониторинга законодательства в сфере закупок, в том числе в целях:

· ведения, постоянного пополнения и актуализации раздела «Библиотека по контрактной системе» на официальном сайте Минконкуренции Ульяновской области www.ekonom73.ru.; 

· единообразного толкования и применения отдельных положений Закона № 44-ФЗ организована работа по доведению актуальной информации в сфере закупок до государственных заказчиков и уполномоченных органов муниципальных образований Ульяновской области (было подготовлено и направлено более 60 разъяснительных/информационных писем руководителям исполнительных органов государственной власти и уполномоченным органам муниципальных образований);

· получения обратной связи по вопросам формирования контрактной системы, оказания методической помощи организовано и проведено более 20 обучающих семинаров для специалистов государственных заказчиков и представителей уполномоченных органов муниципальных образований Ульяновской области, в том числе 3 выездных мероприятия):
15.02.2017 – принято участие в семинаре-совещании по вопросу подготовки и проведения ремонта автомобильных дорог местного значения в муниципальных образованиях Ульяновской области в 2017 году с выступлением по теме: «О реализации Закона № 44-ФЗ в части законодательного регулирования».
02.03.2017 – организован и проведен эксперт-семинар для государственных заказчиков Ульяновской области «Информационное обеспечение контрактной системы в сфере закупок».

03.03.2017 – организован и проведен эксперт-семинар для муниципальных образований Ульяновской области «Информационное обеспечение контрактной системы в сфере закупок».

В работе указанных мероприятий 2 и 3 марта 2017 года приняли участие представители Российского государственного университета правосудия, технической службы поддержки сайта zakupki.gov.ru, ЗАО «Сбербанк-АСТ», исполнительных органов государственной власти, уполномоченных органов муниципальных образований области, а также государственные и муниципальные заказчики (более 600 человек). 

28.03.2017 – организован и проведен «круглый стол» по теме «Актуальные системные вопросы развития муниципальной экономики» в рамках кустового совещания в г. Димитровграде.

В ходе мероприятия обсудили широкий спектр вопросов: закупочная деятельность, правоприменение законодательства о контрактной системе, работа в ЕИС, развитие и поддержка предпринимательства, механизмы реализации муниципальной инвестиционной политики, а также развитие института оценки регулирующего воздействия и вопросы тарифного регулирования нормативов потребления коммунальных услуг.

04.04.2017 – принято участие в кустовом совещании в муниципальном образовании «Новоспасский район» по вопросам развития муниципальной экономики.

12.04.2017 – в рамках муниципального правового форума «Местное самоуправление в Российской Федерации: вопросы законодательного обеспечения и правоприменительная практика» принято участие в круглом столе «Практическая реализация Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». 

04.05.2017 – организован и проведен круглый стол по теме «Типовые проблемы при осуществлении закупочной деятельности» при участии представителей контрольного органа, главных распорядителей бюджетных средств, а также государственных заказчиков. 

20.07.2017 – организован и проведен круглый стол по разработке алгоритма привлечения к ответственности заказчиков за неоднократные и типичные нарушения законодательства о контрактной системе. 

В мероприятии приняли участие представители УФАС по Ульяновской области, контрольного управления, управления по вопросам государственной службы и кадров администрации Губернатора Ульяновской области, исполнительных органов государственной власти, муниципальных контрольно-надзорных органов, а также государственных и муниципальных заказчиков. По итогам круглого стола создана рабочая группа.
20.07.2017 – организован и проведен круглый стол по вопросу разработки единого механизма передачи работы (услуги) подведомственному учреждению в качестве муниципального (государственного) задания. 

В мероприятии приняли участие представители УФАС по Ульяновской области, Министерства финансов Ульяновской области, исполнительных органов государственной власти, а также государственных заказчиков. По итогам круглого стола создана рабочая группа, подготовлен и направлен членам рабочей группы обзор арбитражной и административной практики по данному вопросу.

20.07.2017 – принято участие в семинаре «Изменения в законодательстве о закупках для государственных и муниципальных нужд» в рамках аппаратной учёбы для сотрудников, курирующих вопросы государственных и муниципальных закупок в целях совершенствования и развития профессиональных и личностных компетенций и навыков служащих.

26.07.2017 – принято участие в семинаре-совещании «Основные подходы к формированию бюджетной и налоговой политики Ульяновской области на 2018-2020 годы».

В мероприятии приняли участие зам. председателя Правительства области, представители Министерства финансов Ульяновской области, Минконкуренции Ульяновской области, исполнительных органов государственной власти, муниципальных образований.

22-23.08.2017 в рамках Недели конкуренции в Ульяновской области департаментом было организовано и проведено четыре мероприятия:

- Конференция «Перспективы развития добросовестной конкуренции в сфере закупок. Лучшие практики закупочной деятельности»;

- Круглый стол «Информационное сопровождение в сфере закупок. Региональная система и её роль в развитии конкуренции. Практика и сложности реализации»;

- Круглый стол «Общественный контроль и его роль в развитии добросовестной конкуренции»;

- рабочая встреча по вопросу автоматизации торгов на право заключения контрактов на установку и эксплуатацию рекламных конструкций.

В мероприятиях приняли участие Губернатор Ульяновской области, члены Правительства Ульяновской области, Уполномоченный по противодействию коррупции в Ульяновской области., представители ФАС России, УФАС по Ульяновской области, ИОГВ, МО области, Общероссийской общественной организации «Гильдия отечественных закупщиков и специалистов по закупкам и продажам», уполномоченных органов в сфере закупок Приволжского федерального округа, государственных и муниципальных заказчиков, Ульяновской торгово-промышленной палаты, Общественной палаты Ульяновской области, муниципальных Палат справедливости и общественного контроля области, компании «БФТ», ЕИС в сфере закупок и другие заинтересованные лица.

05.09.2017, 18.10.2017 – организованы и проведены заседания рабочей группы по вопросу реализации в Ульяновской области механизма, устанавливающего критерии, в каких случаях работы (услуги) передаются подведомственному учреждению в качестве муниципального (государственного) задания, а в каком закупаются в соответствии с Законом 
№ 44-ФЗ (в рамках Плана мероприятий от 07.06.2017 № 143-ПЛ о реализации Соглашения о взаимодействии между Федеральной антимонопольной службой и Правительством Ульяновской области). По итогам заседания был согласован окончательный вариант Методических рекомендаций по формированию, утверждению и исполнению государственного задания для государственных бюджетных учреждений
08.09.2017, 17.10.2017 – организованы и проведены заседания рабочей группы по вопросу разработки алгоритма привлечения к ответственности заказчиков за неоднократные и типичные нарушения законодательства о контрактной системе. По итогам заседаний согласован окончательный вариант алгоритма.
21.09.2017 – организован и проведен эксперт-семинар по теме «Состояние конкуренции в сфере закупок в Тереньгульском районе. Проблемы и пути решения».

В ходе мероприятия были рассмотрены вопросы состояния конкуренции в сфере закупок в Тереньгульском районе, функционирования единой информационной системы в сфере закупок, а также доведена информация об актуальных изменениях законодательства о контрактной системе.

17.10.2017 – организован и проведен эксперт-семинар по актуальным вопросам в сфере закупок. В мероприятии приняли участие представители УФАС по Ульяновской области, администрации муниципального образования «Город Ульяновск», муниципальные заказчики города Ульяновска. 

В рамках семинара были озвучены вопросы практического применения законодательства о контрактной системе на территории Ульяновской области, в частности рассмотрены типичные нарушения законодательства в сфере закупок и актуальные изменения законодательства, а также тема состояния конкуренции в сфере закупок в муниципальном образовании «Город Ульяновск».

25.10.2017 организовано и проведено совещание с представителями Управления ФАС по Ульяновской области, контрольного управления администрации Губернатора Ульяновской области, исполнительных органов государственной власти Ульяновской области и контрольных органов в сфере закупок муниципальных образований Ульяновской области.

По итогам мероприятия была доведена информация о разработанном Алгоритме привлечения к ответственности заказчиков за неоднократные типичные нарушения законодательства о контрактной системе и Методических рекомендациях по формированию, утверждению и исполнению государственного задания для государственных бюджетных учреждений.
22.12.2017 в целях оказания методической и консультационной помощи государственным заказчикам организовано и проведено совещание по вопросу организации процесса осуществления закупок в 2018 году.

· получения обратной связи от правоприменителей, изучения и внедрения правоприменительной практики в сфере закупок по вопросам формирования контрактной системы, оказания методической помощи различным категориям участников и субъектов закупочной деятельности принято участие в около 20 различных мероприятиях:
03.02.2017 – принято участие в заседании Экспертного совета регионов по развитию контрактной системы в режиме онлайн, организатором которого является Общероссийская общественная организация «Гильдия отечественных закупщиков и специалистов по закупкам и продажам» (далее – ООО ГОС).
В рамках мероприятия были рассмотрены следующие вопросы:

- методика подведения итогов Рейтинга эффективности и прозрачности закупочных систем по муниципальным закупкам;

- совершенствование законодательства в сфере закупок;

- лучшие практики реализации норм законодательства в сфере закупок.
16.02.2017 – принято участие в Пленарном заседании международной конференции «Стратегия 2030. Проектное управление – проблемы модернизации государственной службы». В ходе мероприятия прошла пленарная дискуссия, выступления экспертов в области управления проектами, заседания тематических площадок.

22.03.2017 – принято участие в Пленарном заседании «Возможности среднего региона по построению высокоэффективной экономики» в рамках Форума по реализации Стратегии развития Ульяновской области до 2030 года «Мы строим мировой креативный регион». 

05.04-07.04.2017 в Москве принято участие в XIII Всероссийском Форуме-выставке «ГОСЗАКАЗ-ЗА честные закупки».

В рамках деловой программы в том числе принято участие в расширенном заседании Экспертного совета регионов по развитию контрактной системы ООО ГОС по теме «От общественной инициативы до государственного проекта». В ходе данного мероприятия были подведены итоги Рейтинга эффективности и прозрачности закупочных систем регионов Российской Федерации, в котором Минконкуренции Ульяновской была награждена дипломом за вклад в развитие закупочной системы. 

26.04.2017 – в рамках проведения пятой «Недели антикоррупционных инициатив» была проведена встреча со студентами кафедры правоохранительной деятельности и противодействия коррупции УГПУ им. И.Н.Ульянова. В ходе мероприятия студенты ознакомились с реализуемыми мерами по противодействию коррупции в Минконкуренции.

16.05.2017 – принято участие в заседании Базовой кафедры антимонопольного регулирования, которая создана при УФАС по Ульяновской области и Ульяновском государственном университете. 

В ходе указанного мероприятия уделили внимание итогам работы базовой кафедры за 2016 - 2017 гг. по повышению квалификации в сфере закупок и совершенствованию работы по данному направлению. Обсудили вопросы законодательного регулирования профессиональных стандартов специалистов и экспертов в области закупок, озвучили основные нововведения по Закону № 44-ФЗ.

14.06-16.06.2017 – принято участие во Всероссийской конференции по вопросам осуществления закупок (город Севастополь).

В мероприятии приняли участие представители ФАС России, Общероссийской общественной организации «Гильдия отечественных закупщиков и специалистов по закупкам и продажам», представители исполнительных органов государственной власти субъектов, экспертных сообществ. 

В рамках деловой программы состоялись различные «круглые столы», дискуссии, семинары, а также заседание Экспертного совета регионов по развитию контрактной системы.

22.06.2017 – принято участие в публичных обсуждениях доклада Ульяновского УФАС России, посвящённого практике применения антимонопольного законодательства и законодательства о государственных закупках на территории Ульяновской области за 2016 год и I полугодие 2017 года.

12-16.09.2017 – принято участие в Неделе госзаказа в Карелии – 2017.

В ходе заседания Экспертного совета регионов по развитию контрактной системы ООО «ГОС» рассмотрены итоги тестового расчета Рейтинга эффективности и прозрачности закупочных систем регионов Российской Федерации с учетом закупок для муниципальных нужд. Ульяновская область вошла в состав пилотных регионов по данному Рейтингу и показала высокие результаты, лидируя по ряду показателей. 

Кроме того, заслушаны лучшие практики реализации норм законодательства в сфере закупок, по итогам обсуждения которых принято решение о включении в Реестр лучших практик опыт Ульяновской области – «Типовая форма описания используемых товаров и типовая инструкция по заполнению заявки – залог прозрачности условий закупки строительных работ».

25.09.2017 – принято участие в мероприятии, организованном для студентов кафедры правоохранительной деятельности и противодействия коррупции УлГПУ им. И.Н.Ульянова в целях ознакомления студентов ВУЗов с реализуемыми Минконкуренции Ульяновской области антикоррупционными мерами, а также профориентационного информирования. 

В рамках встречи студентам была доведена информация о применении на практике Закона № 44-ФЗ, а также о мероприятиях по устранению коррупционных рисков при осуществлении полномочий на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) и осуществлении полномочий по регулированию контрактной системы в сфере закупок.

27.09.2017 – принято участие в круглом столе «Медицина и бизнес» в рамках проведения I регионального форума «Медицина без коррупции» в целях обсуждения наиболее актуальных вопросов по противодействию коррупции в сфере здравоохранения и выработки предложений по данной проблематике.

11.10.2017 – принято участие в пленарном заседании I регионального форума «Медицина Ульяновской области без коррупции», круглом столе на тему: «Общественный контроль в сфере здравоохранения».

Участниками мероприятия обсуждались правила антикоррупционного поведения и этика во взаимоотношениях: медицинский работник – пациент, а также основные задачи и формы общественного контроля в здравоохранении. 

09.11.2017 – принято участие в заседании Комиссии по оценке эффективности антикоррупционной деятельности муниципальных образований и ИОГВ Ульяновской области при Уполномоченном по противодействию коррупции в Ульяновской области в качестве докладчика с выступлением на тему: «О мероприятиях, реализуемых в Ульяновской области по повышению эффективности противодействия коррупции при осуществлении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

12.12.2017 – принято участие в семинаре-совещании, организованном для Председателей Палат справедливости и представителей общественного контроля муниципальных образований Ульяновской области, в ходе которого была обозначена роль общественного контроля в рамках осуществления закупочной деятельности, а также озвучены основные формы общественного контроля в сфере закупок.

В целом за отчётный период было принято/организовано участие в более чем в 40 мероприятиях (их них около 10 выездных) по вопросам осуществления закупочной деятельности. 

3. Разработка и принятие нормативных правовых актов Ульяновской области в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок (в 2017 году было принято 10 правовых актов). 
Минконкуренции Ульяновской области (департаментом) своевременно доводится соответствующая информация до Глав муниципальных образований, проводятся обучающие мероприятия с их специалистами, в целях оказания методической и правовой помощи проекты нормативных правовых актов размещаются в разделе «Библиотека по контрактной системе» на официальном сайте Минконкуренции Ульяновской области www.ekonom73.ru. 
4. Проведение постоянного мониторинга осуществления закупок на территории Ульяновской области, в том числе сбор, обработка, обобщение, систематизация, анализ и оценка информации об осуществлении заказчиками Ульяновской области закупок для государственных и муниципальных нужд (ежемесячно/еженедельно/по запросам осуществлялась работа по подготовке отчётов по закупкам и иных аналитических материалов).

5. Осуществление методологического сопровождения деятельности государственных заказчиков, уполномоченных органов муниципальных образований области, в том числе в целях:

· разработки для применения заказчиками типовых форм документов, методических рекомендаций в рамках контрактной системы в сфере закупок Ульяновской области, которые размещены в разделе «Библиотека по контрактной системе» на официальном сайте Минконкуренции Ульяновской области www.ekonom73.ru:
- распоряжение Минконкуренции Ульяновской области от 30.08.2017 
№ 246-р «Об утверждении Методических рекомендаций по некоторым вопросам исполнения контрактов», в рамках которого даны методические рекомендации по приёмке товара, а также по привлечению эксперта, экспертной организации при осуществлении приёмки товаров, работ, услуг;
- распоряжение Минконкуренции Ульяновской области от 11.10.2017 
№ 288-р «О предоставлении информации об осуществлении закупок»;

- распоряжение Минконкуренции Ульяновской области от 30.11.2017 
№ 351-р «Об утверждении рекомендуемых форм документов и методических рекомендаций, используемых заказчиками при подготовке к осуществлению закупок товаров, работ, услуг»;
- методические рекомендации по формированию, утверждению и исполнению государственного задания для государственных бюджетных учреждений.

· осуществления постоянной методической помощи при подготовке заказчиками технико-экономических заданий, проектов контрактов;

· оказания постоянной консультационно-методической помощи заказчикам, специалистам уполномоченных органов муниципальных образований области по проблемным вопросам, возникающим в процессе осуществления закупок.

Таким образом, Минконкуренции Ульяновской области при активном участии отраслевых министерств и муниципальных органов области было своевременно обеспечено оказание практической и методической помощи государственным и муниципальным заказчикам, субъектам малого предпринимательства при разрешении вопросов по Закону № 44-ФЗ, применение которых вызывает затруднения.

3. Информационное обеспечение контрактной системы в регионе.
Информационное обеспечение функционирования контрактной системы осуществляется с помощью ЕИС. 

Оператор официального сайта на постоянной основе оказывал техническую и консультационную помощь всем участникам контрактной системы, в том числе региональным и муниципальным участникам от Ульяновской области. 

В целях автоматизации региональных закупочных процессов 
в 2016 году в Ульяновской области была внедрена региональная информационная система в сфере закупок «АЦК-Госзаказ» (постановление Правительства Ульяновской области от 31.05.2016 № 252-П «О региональной информационной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Ульяновской области»). 

Соответственно Минконкуренции Ульяновской области (департаментом) совместно с ОГКУ «Центр по сопровождению закупок» осуществляет администрирование и техническое сопровождение региональной информационной системы, установлены порядок регистрации и работы её пользователей, регулярно проводятся обучающие мероприятия.

Данная система направлена на повышение качества управления закупочной деятельностью Ульяновской области и предоставляет широкие функциональные возможности в части планирования, нормирования, формирования закупок, координации и контроля за ходом осуществления закупок в целом, повышения качества и совершенствования закупочной деятельности в Ульяновской области, а также объединения в единое информационное пространство всех участников процессов закупки.
4. Осуществление контроля в сфере закупок
Федеральные органы исполнительной власти (органы исполнительной власти субъекта, муниципальные органы), уполномоченные на осуществление контроля в сфере закупок, осуществляют контроль исполнения Закона № 44-ФЗ заказчиками, контрактными службами, комиссиями по осуществлению закупок, уполномоченными органами, специализированными организациями, операторами электронных площадок. 

4.1. Управление ФАС по Ульяновской области (далее – Ульяновское УФАС) 
Ульяновское УФАС осуществляет контроль в сфере закупок путём проведения плановых и внеплановых проверок.

По данным Ульяновского УФАС в 2017 году было проведено 24 проверки (4 плановых, 20 внеплановых). 

В целях защиты прав и законных интересов участников закупок Ульяновское УФАС осуществляет рассмотрение жалоб участников закупок, поданных в соответствии с главой 5 Закона № 44-ФЗ. 

В 2017 году в Ульяновское УФАС в соответствии с Законом № 44-ФЗ поступило 324 жалобы на действия заказчиков федерального, регионального и муниципального уровней, действия (бездействие) комиссий, уполномоченного органа. При этом 35 жалоб было возвращено заявителям, 45 (14% от поступивших) жалоб были отозваны, соответственно рассмотрено 244 жалобы, из них 164 (67% от рассмотренных) не обоснованы, а 80 (33% от рассмотренных) признаны обоснованными/частично обоснованными. 

Заказчикам выдано 59 предписаний о необходимости устранить нарушения Закона № 44-ФЗ. 
Ульяновским УФАС вынесено 202 постановления о наложении штрафа на общую сумму 2 521,46 тыс. рублей. Должностными лицами оплачено штрафов за нарушение Закона № 44-ФЗ на сумму 1833,06 тыс. рублей, что практически аналогично оплаченной сумме штрафов в 2016 году (1810,9 млн. рублей). 

Кроме того, рассмотрено 98 обращений заказчиков по включению в реестр недобросовестных поставщиков, из них 31 поставщик включен в указанный реестр.
Общие показатели по жалобам участников закупок за 2016 - 2017 гг. (по государственным закупкам и муниципальным закупкам в рамках соглашений по передачи полномочий Минконкуренции Ульяновской области (департаменту) представлены в таблице №1 и на диаграмме № 2.
Таблица №1

	№
	Обжалуемые действия (субъект)
	Подано

жалоб, шт.
	Отозвано

жалоб, шт.
	Жалобы, 

признанные обоснованными, шт.
	Жалобы, признанные необоснованными, шт.

	
	
	
	
	полностью
	частично
	

	
	
	2016
	2017
	2016
	2017
	2016
	2017
	2016
	2017
	2016
	2017

	1
	ФАС России

	1.1.
	Действия электронной площадки
	-
	3
	-
	-
	-
	1
	-
	-
	-
	2

	1.2.
	Действия комиссии (аукционной, котировочной, конкурсной)
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	1.3.
	Действия заказчика
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	2
	Ульяновское УФАС

	2.1.
	Действия заказчиков
	126
	94
	35
	8
	17
	12
	14
	5
	60
	69

	2.2.
	Действия комиссии (аукционной, котировочной, конкурсной)
	57
	63
	8
	9
	11
	9
	1
	2
	37
	43

	2.3.
	Действия уполномоченного органа
	1
	-
	-
	-
	1
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Итого:


	184
	160
	43
	17
	29
	22
	15
	7
	97
	114
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Исходя из анализа общих данных по жалобам за 2016 - 2017 гг., представленных в таблице № 1, можно сделать следующие выводы:

1. По сравнению с прошлым годом показатели по общему количеству поданных жалоб снизились на 13%, а по количеству отозванных жалоб участниками уменьшились в 2,5 раза или на 60%. 

2. Значительно уменьшилось общее количество обоснованных жалоб (полностью/частично) и составило 29 шт. (20% от рассмотренных) по сравнению с аналогичным показателем прошлого года (44 шт. – 31%). 

Уменьшение количества жалоб, в том числе обоснованных, обусловлено проведением успешной работы по следующим направлениям:

- повышение качества управления закупочной деятельностью путем разработки типовых методических документов, рекомендаций и материалов (типовые документации, технико-экономические задании и т.п.);

- проведение регулярных обучающих мероприятий для заказчиков и специалистов уполномоченных органов муниципальных образований;

- проведение постоянной разъяснительной работы в сфере закупок, а также оказание консультационной, правовой, методической помощи заказчикам по проблемным вопросам в указанной сфере;

- повышение уровня подготовки специалистов по закупкам, членов комиссий;

- расширение механизма централизации закупок путём передачи части закупок с муниципального на региональный уровень.

3. Общие показатели поданных жалоб в 2017 году в разрезе объектного состава следующие: лидируют работы 50%, далее – товары (35%) и услуги (15%), схожая расстановка наблюдалась и в 2016 (работы, товары, услуги – соответственно 63%, 22% и 15 %). Самый высокий показатель отозванных жалоб – по работам, что составляет 14% от поданных по ним (2016 – 25%).

4. Среднее соотношение показателей необоснованных жалоб к обоснованным в разрезе субъектно-объектного состава составляет 80% к 20% (в 2016 – 70% к 30%). Важно отметить, что наибольшее количество обоснованных жалоб по субъекту в 2017 году, как и в 2016 году – на действия заказчика (соответственно 59% и 70%), а по объекту – по работам (52% в 2017 году, 68% в 2016 году). 

5. В рамках осуществления закупок по соответствующим соглашениям для нужд муниципальных образований области было обжаловано участниками 42 закупки (26% от общего количества поданных), из них отозвано 5 (12% от поданных), 12 жалоб из рассмотренных признано обоснованными по работам (32%). 

Указанные показатели обусловлены следующим:

- возможностью/наличием сговора подрядных организаций при проведении закупок (т.е. наличием высоких коррупционных рисков при проведении закупок на выполнение подрядных работ), а также наличием развитой конкурентной среды и большого круга потенциальных участников в указанной сфере;

- необходимостью повышения уровня квалификации специалистов заказчиков, членов комиссий в сфере закупок в связи с происходящими кадровыми изменениями;

- недостаточной проработкой технико-экономических заданий заказчиков в части допускаемых ошибок в установлении требований к функциональным, качественным характеристикам товаров, работ, услуг, что зачастую зависит от отсутствия в штате заказчиков сотрудников, обладающих специальными знаниями в той или иной сфере (например, сметчиков, строителей, программистов и т.п.);

- постоянными изменениями в течение 2017 года законодательства о контрактной системе и отсутствием единообразной судебной и административной практики рассмотрения жалоб в разных субъектах Российской Федерации;
- подачей аналогичных жалоб от нескольких участников в рамках одной закупки либо однотипных жалоб по одинаковым объектам закупки;

- наличием категории «недобросовестных жалобщиков», которые злоупотребляют своим правом обжалования действий (бездействия) заказчиков, при этом изначально даже не планируют принимать участия в закупке.

Таким образом, несмотря на наличие обоснованных жалоб, иллюстрация вышеуказанных статистических данных свидетельствует об их незначительной доле от общего количества поступивших, как по субъектному, так и по объектному составу контроля.

Так, в 2017 году было объявлено 8 647 конкурентных процедур, из них обжаловано – только 160 закупок, что составляет 1,9%, в том числе обоснованными (полностью/частично) признано всего 29 жалоб (0,3% от общего числа объявленных процедур).

Кроме того, необходимо отметить, что департаментом в целях пресечения недобросовестных действий заказчиков при подготовке технико-экономических заданий и членов комиссий, а также на основании предложений Ульяновского УФАС был разработан целый ряд типовых форм и методических рекомендаций в сфере закупок, которые были доведены до сведения всех заказчиков, а также размещены на сайте www.econom73.ru. в разделе «Библиотека по контрактной системе».

Типичными нарушениями в сфере закупок, выявленными Ульяновским УФАС, являются: 
- наличие в документациях условий и требований, не соответствующих Закону № 44-ФЗ и законодательству Российской Федерации;
- необоснованный допуск или необоснованный отказ в допуске к участию в закупках;
- размещение в ЕИС информации и документов, подлежащих размещению, с нарушением требований, предусмотренных Законом № 44-ФЗ; 

- несвоевременное направление/не направление сведений и информации, предусмотренных Законом № 44-ФЗ, в антимонопольный орган (РНП).
4.2. Контрольное управление администрации Губернатора Ульяновской области. 

В рамках реализации Контрольным управлением администрации Губернатора Ульяновской области (далее – Контрольное управление) полномочий по осуществлению контроля за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд Ульяновской области и муниципальных нужд муниципальных образований Ульяновской области, установленных Законом 
№ 44-ФЗ, распоряжением Губернатора Ульяновской области от 22.02.2017 
№ 125-р «Об утверждении Положения о контрольном управлении администрации Губернатора Ульяновской области» департаментом контроля за размещением государственного заказа осуществляется контроль в сфере закупок, установленный частью 3 статьи 99 Закона № 44-ФЗ.
Указанный контроль в сфере закупок осуществляется путём проведения:

плановых проверок в отношении заказчиков, контрактных служб, контрактных управляющих, комиссий по осуществлению закупок и их членов, уполномоченных органов, уполномоченных учреждений, специализированных организаций (далее – субъекты контроля) при осуществлении закупок для обеспечения нужд Ульяновской области;

внеплановых проверок в отношении субъектов контроля при осуществлении закупок для обеспечения нужд Ульяновской области и муниципальных нужд муниципальных образований, находящихся на территории Ульяновской области.

Кроме того, в рамках реализации названных полномочий по контролю в сфере закупок осуществляется:

рассмотрение жалоб на действия (бездействие) субъектов контроля в отношении закупок для обеспечения нужд Ульяновской области и муниципальных нужд муниципальных образований, находящихся на территории Ульяновской области;

согласование осуществления закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) для обеспечения государственных нужд Ульяновской области в случаях, предусмотренных Законом о контрактной системе, если процедура осуществления закупки путём проведения конкурса, запроса предложений признана несостоявшейся; 

составление протоколов об административных правонарушениях, связанных с нарушениями законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок;

выдача обязательных для исполнения предписаний об устранении нарушений законодательства о контрактной системе;

рассмотрение уведомлений заказчиков об осуществлении закупок у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, установленных пунктами 6 и 9 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ. 

Во исполнение требований статей 99 и 105 Закона № 44-ФЗ информация о проведении контрольными органами в сфере закупок и органами внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля плановых и внеплановых проверок, об их результатах и выданных предписаниях, а также информация о жалобах, поданных в контрольные органы в сфере закупок, о решениях, принятых по результатам рассмотрения жалоб, размещается в реестре жалоб, плановых и внеплановых проверок, принятых по ним решений и выданных предписаний. 

Информация о проверках доступна в реестре в ЕИС.
По состоянию на 31.12.2017 года Департаментом финансового контроля осуществлено 33 проверки соблюдения законодательства о контрактной системе, из них:

- 8 плановых проверок соблюдения законодательства о контрактной системе;

- 25 внеплановых проверок соблюдения законодательства о контрактной системе.

По результатам проведённых контрольных мероприятий выявлен 71 случай нарушения законодательства о контрактной системе, из них 49 – ответственность за которые предусмотрена Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ); 22 – не имеющих признаков составов административных правонарушений.

По фактам выявленных в ходе проведения контрольных мероприятий нарушений возбуждено 82 дела об административных правонарушениях. Из них:

– за несоблюдение требований законодательства о контрактной системе при принятии решения о способе и об условиях определения поставщика (подрядчика, исполнителя), ответственность за которые предусмотрена статьёй 7.29 КоАП РФ – 13;

– за нарушение порядка осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, ответственность за которые предусмотрена статьёй 7.30 КоАП РФ – 39;

– за нарушение порядка ведения реестра контрактов, заключённых заказчиками, ответственность за которые предусмотрена статьёй 7.31 КоАП РФ – 10;

– за нарушение порядка заключения, изменения контракта, ответственность за которые предусмотрена статьёй 7.32 КоАП РФ – 20.

По итогам рассмотрения дел об административных правонарушении вынесено 82 постановления по делам об административных правонарушениях, из них: 8 постановлений о назначении административного наказания в виде наложения административного штрафа в отношении должностных лиц; 74 постановления о прекращении производства по делу об административном правонарушении об освобождении от административной ответственности в связи с малозначительностью правонарушения.
Фактов нарушения установленных законом сроков исполнения постановлений о назначении административных штрафов не установлено. 

Общая сумма наложенных в 2017 году административных штрафов за нарушения законодательства о контрактной системе составила 131 тыс. рублей, которая в полном объёме поступила в соответствующие бюджеты бюджетной системы Российской Федерации.

За указанный период осуществлено согласование 79 обращений заказчиков об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) для государственных нужд Ульяновской области в случаях признания конкурсов несостоявшимися.

Рассмотрено 60 поступивших от заказчиков уведомления об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, установленных пунктами 6 и 9 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ.
В целях устранения нарушений законодательства о контрактной системе выдано 1 обязательное для исполнения предписание об устранении нарушений законодательства о контрактной системе, которое исполнено субъектом контроля в полном объёме в установленный срок.

Основные нарушения, 

выявляемые при осуществлении контроля в сфере закупок
Результаты контроля показывают, что субъектами контроля допускаются систематические нарушения законодательства о контрактной системе. Нередки случаи выявления нарушений, содержащих признаки составов административных правонарушений. 

К типовым нарушениям законодательства Российской Федерации о контрактной системе, выявляемым в ходе осуществления проверок, ответственность за которые предусмотрена КоАП РФ, следует отнести:

несоблюдение требований законодательства о контрактной системе при принятии решения о способе и об условиях определения поставщика (подрядчика, исполнителя), ответственность за которые предусмотрена статьёй 7.29 КоАП РФ, среди них:

принятие решения о закупке товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), с нарушением требований, установленных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок;

нарушение порядка и сроков направления в орган, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок, информации и документов для согласования возможности заключения контракта с единственным поставщиком;

нарушение порядка осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, ответственность за которые предусмотрена статьёй 7.30 КоАП РФ, среди них:

размещение в ЕИС информации и документов, подлежащих размещению, направлению, с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе (к таким нарушениям следует отнести нарушение сроков и порядка размещения в ЕИС отчётов об исполнении контракта, об изменении или о расторжении контракта в ходе его исполнения, нарушение срока размещения в ЕИС отчёта об объёме закупок у субъектов малого предпринимательства, социально-ориентированных некоммерческих организаций);

осуществление закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в размере менее размера, предусмотренного законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок;

нарушение срока размещения в ЕИС извещения об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в случаях, установленных Законом о контрактной системе;

утверждение конкурсной документации, документации об аукционе, определение содержания извещения о проведении запроса котировок с нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе;

нарушение порядка ведения реестра контрактов, заключённых заказчиками, ответственность за которые предусмотрена статьёй 7.31 КоАП РФ, среди них:

ненаправление, несвоевременное направление в федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на ведение реестра контрактов, заключённых заказчиками, информации (сведений) и (или) документов, подлежащих включению в такие реестры контрактов, или представление, направление недостоверной информации(сведений) и (или) и документов, содержащих недостоверную информацию;

нарушение порядка заключения, изменения контракта, ответственность за которые предусмотрена статьёй 7.32 КоАП РФ, среди них:

изменение существенных условий государственных контрактов, возможность изменения которых не предусмотрена законодательством Российской Федерации о контрактной системе;

нарушение сроков заключения контрактов;

заключение контракта по результатам определения поставщика с нарушением объявленных условий определения поставщика.

В ходе осуществления контрольных мероприятий выявляются также множество нарушений, ответственность за которые не предусмотрена КоАП РФ.

В целях предупреждения совершения нарушений в сфере закупок, недопущения впредь должностными лицами субъектов контроля таких нарушений, а также неотвратимости наказания за допущенные нарушения законодательства о контрактной системе Департаментом финансового контроля по согласованию с Губернатором Ульяновской области подготавливались и направлялись в адрес субъектов контроля поручения, содержащие требования о рассмотрении итогов проведённых Департаментом финансового контроля проверок, об установлении причин и условий, способствовавших совершению выявленных нарушений, и о принятии мер по их недопущению впредь; о рассмотрении вопроса о привлечении лиц, чьи действия (бездействие) способствовали совершению выявленных нарушений, к дисциплинарной ответственности, а также о рассмотрении вопроса об организации повышения квалификации должностных лиц, ответственных за организацию закупок.
По результатам указанных поручений субъектами контроля осуществлены следующие мероприятия:

организованы и проведены совещания по итогам проведённых Департаментом финансового контроля проверок;

привлечены к дисциплинарной ответственности 9 должностных лиц, чьи действия (бездействие) способствовали совершению выявленных в ходе проверок нарушений, из них к четырём применено дисциплинарное взыскание в виде выговора, к девятерым в виде замечания;

шесть должностных лиц, ответственных за организацию закупок, повысили квалификацию на курсах повышения квалификации в сфере закупок;

приняты решения о направлении должностных лиц, ответственных за организацию закупок, на курсы повышения квалификации в сфере закупок.
Основные причины нарушений
По результатам проверок, осуществленных Департаментом финансового контроля в 2017 году, можно сделать вывод о том, что основными причинами нарушений при осуществлении закупок являются:

низкая исполнительская дисциплина и недостаточная квалификация должностных лиц, ответственных за осуществление закупок, в том числе как правило по причине совмещения выполнения должностных обязанностей, связанных с осуществлением закупок, с выполнением основных функций по занимаемой должности;

динамичность развития законодательства о контрактной системе;

слабый ведомственный контроль за соблюдением законодательства о контрактной системе в сфере закупок в отношении подведомственных заказчиков.
Пути предупреждения нарушений и минимизации рисков при проведении процедур закупок:

- повышение эффективности информационного обмена (получение обратной связи при проведении совещаний (конференций, семинаров и т.п.) с участием заказчиков, уполномоченных органов, контрольных органов;

- проведение мероприятий по совершенствованию (корректировке с учетом выявленных нарушений) закупочной деятельности и повышению профессионализма сотрудников, занятых в области проведения процедуры закупок в соответствии с Законом о контрактной системе;

- неотвратимость наказания за нарушения, ужесточение ответственности должностных лиц, многократно нарушающих положения законодательства о контрактной системе (применение Алгоритма).

4.3. Общественный контроль в сфере закупок

Согласно статье 102 Закона № 44-ФЗ граждане и общественные объединения и объединения юридических лиц вправе осуществлять общественный контроль за соблюдением законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок (далее – общественный контроль) в соответствии с Законом № 44-ФЗ, а органы государственной власти и органы местного самоуправления обязаны обеспечивать возможность осуществления такого контроля.

Общественный контроль осуществляется в целях реализации принципов контрактной системы в сфере закупок, содействия развитию и совершенствованию контрактной системы в сфере закупок, предупреждения, выявления нарушений требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок и информирования заказчиков, контрольных органов в сфере закупок о выявленных нарушениях.

Проведение общественного контроля в сфере закупок согласно Закону 
№ 44-ФЗ возможно по трём основным направлениям: 

1) при осуществлении законотворческой деятельности: 

- подготавливать предложения по совершенствованию законодательства о контрактной системе в сфере закупок;

2) при осуществлении мониторинга закупочной деятельности:

- направлять заказчикам запросы о предоставлении информации об осуществлении закупок и о ходе исполнения контрактов;

- осуществлять независимый мониторинг закупок и оценку эффективности закупок, в том числе оценку осуществления закупок и результатов исполнения контрактов в части их соответствия требованиям Закона № 44-ФЗ;

3) осуществление контроля при проведении закупок:

- обращаться от своего имени в государственные органы и муниципальные органы с заявлением о проведении мероприятий по контролю в соответствии законодательством;

- обращаться от своего имени в правоохранительные органы в случаях выявления в действиях (бездействии) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссий по осуществлению закупок и их членов, должностных лиц контрактной службы, контрактных управляющих признаков состава преступления;

- обращаться в суд в защиту нарушенных или оспариваемых прав и законных интересов группы лиц в соответствии с законодательством Российской Федерации.

При этом члены общественных объединений и объединений юридических лиц обязаны обеспечивать конфиденциальность информации, доступ к которой ограничен в соответствии с федеральными законами и которая стала им известна в ходе осуществления общественного контроля.

Необходимо отметить, что на территории Ульяновской области принцип общественного контроля в сфере закупок реализуется, не только путем осуществления контроля непосредственно при проведении закупок (а именно, подготовка обращений в правоохранительные и контрольно-надзорные органы и т.п.), но и путем создания института «общественного обсуждения закупок».

Так, статьей 20 Закона № 44-ФЗ установлено, что Правительство Российской Федерации устанавливает случаи проведения обязательного общественного обсуждения закупок и его порядок.

При этом, законодательством субъектов Российской Федерации, муниципальными нормативными правовыми актами в дополнение к случаям, установленным Правительством Российской Федерации, могут быть установлены иные случаи проведения обязательного общественного обсуждения закупок для обеспечения нужд соответственно субъектов Российской Федерации и муниципальных нужд, а также порядок обязательного общественного обсуждения закупок в таких случаях.

В связи с чем на региональном уровне было принято постановления Правительства Ульяновской области от 29.09.2014 № 445-П «Об обязательном общественном обсуждении закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Ульяновской области», которым были установлены дополнительные критерии для обязательного общественного обсуждения в отношении наиболее крупных и социально значимых закупок в Ульяновской области, а именно:

· строительство, реконструкция объектов капитального строительства (за исключением автомобильных дорог), если начальная (максимальная) цена контракта (лота) составляет 100 млн. рублей и более;

· строительство, реконструкция автомобильных дорог регионального и межмуниципального значения, если начальная (максимальная) цена контракта (лота) составляет 500 млн. рублей и более;

· оказание услуг общественного питания для образовательных организаций, медицинских организаций, организаций социального обслуживания, организаций отдыха детей и их оздоровления, если начальная (максимальная) цена контракта (лота) составляет 50 млн. рублей и более.

Причины установления только трёх объектов обязательного общественного обсуждения закупок следующие:

во-первых, это наиболее крупные и социально значимые закупки для Ульяновской области;

во-вторых, это наличие развитой конкурентной среды по указанным объектам закупок в Ульяновской области, большого количества участников закупок при проведении процедур, значительное снижение начальной цены контрактов при проведении процедур по указанным объектам;

в-третьих, были учтены предложения и пожелания Ульяновского регионального отделения Общероссийского Народного фронта.

Порядок проведения обязательного общественного обсуждения, предусматривает публичное размещение информации о планируемой закупки на сайте заказчика с предоставлением возможности всем желающим направлять замечания и предложения, а также проведение очных публичных слушаний по обсуждению планируемой закупки. 

Пока практика общественного обсуждения закупок в Ульяновской области показывает довольно низкую активность общественности. Вместе с тем, в дорожной отрасли сложилась практика проведения предварительного обсуждения с общественностью перечня муниципальных дорог, подлежащих ремонту. После чего, приёмка выполненных работ по ремонту таких дорог осуществляется с привлечением общественных контролёров.

В целом, реализация института обязательного общественного обсуждения закупок позволяет повысить прозрачность таких закупок, учитывать мнение общественности и снизить возможные коррупционные проявления.

4.4. Предварительный контроль отдельных закупок

В Ульяновской области успешно функционирует комиссия по повышению эффективности осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Ульяновской области (далее – комиссия). Указанная комиссия носит межведомственный характер, руководитель комиссии – Первый заместитель Губернатора Ульяновской области, членами комиссии являются представители контрольных, финансовых, общественных органов и Минконкуренции Ульяновской области.
Данная комиссия осуществляет предварительный контроль – выносит решение об эффективности/неэффективности и обоснованности/ необоснованности осуществления закупок, перечень и цены которых закреплены в её положении (машины, оборудование, мебель и др.). В целях реализации возложенных на комиссию задач она осуществляет рассмотрение и проверку проектов ТЭЗ заказчиков по отдельным видам закупок.

За 12 месяцев 2017 года проведено 52 заседания комиссии по повышению эффективности осуществления закупок товаров, работ, услуг для обеспечения нужд Ульяновской области, на которых рассмотрено 1100 проектов технико – экономических заданий, сумма рассматриваемых проектов составила 
7 млрд. 994 млн. рублей, в том числе:

- 1087 проектов на сумму 7 млрд. 355 млн. рублей признаны обоснованными, 26 проектов отклонены при первичном рассмотрении технико-экономических заданий в связи с необходимостью устранения замечаний членов Комиссии или признаны неэффективными, по 3 проектам на сумму 
30 млн. 250 тыс.рублей принято решение в отказе в осуществлении закупки.

Экономия средств за 12 месяцев 2017 года составила – 78 млн. рублей.
5. Состояние конкуренции в сфере закупок

Закупочная деятельность в сфере развития конкурентной среды направлена на совершенствование процедур государственных и муниципальных закупок в целях достижения не менее 3 участников при проведении конкурентных процедур.

Благодаря успешно проделанной работе в рамках Плана мероприятий 
№ 143-ПЛ от 07.06.2017 по реализации Соглашения о взаимодействии между Федеральной антимонопольной службой и Правительством Ульяновской области от 01.03.2017 № 6-ДП на 2017 год (далее – План) необходимый индикатор достигнут, как на региональном, так и на муниципальном уровнях.

Вместе с тем, в рамках выполнения пункта III указанного Плана были осуществлены и другие мероприятия, направленные на повышение уровня конкуренции в государственных, муниципальных и корпоративных закупках.

Так, в соответствии с пунктом 3.1 Плана были организованы и проведены круглые столы, заседания рабочих групп, совещания с представителями УФАС по Ульяновской области, контрольного управления и управления по вопросам государственной службы и кадров администрации Губернатора Ульяновской области, исполнительных органов государственной власти Ульяновской области, а также контрольных органов в сфере закупок муниципальных образований Ульяновской области.
Результатом проделанной работы стал разработанный Алгоритм привлечения к ответственности заказчиков за неоднократные типичные нарушения законодательства о контрактной системе.
Также достигнут ожидаемый результат и по пункту 3.2 Плана. Совместно с Управлением ФАС по Ульяновской области и рабочей группой из представителей исполнительных органов государственной власти Ульяновской области были выработаны концептуальные рекомендации в форме Методических рекомендаций по формированию, утверждению и исполнению государственного задания для государственных бюджетных учреждений. Муниципальным образованиям области рекомендовано разработать аналогичные соответствующие документы на своем уровне.
В целях повышения эффективности контроля заказчиком за обеспечением исполнения контрактов в рамках пункта 3.3 Плана разработано и утверждено распоряжение Минконкуренции Ульяновской области от 30.08.2017 № 246-р «Об утверждении Методических рекомендаций по некоторым вопросам исполнения контрактов», в рамках которого даны методические рекомендации по приёмке товара, а также по привлечению эксперта, экспертной организации при осуществлении приёмки товаров, работ, услуг.

За счет мер пункта 3.4 Плана, предусматривающих переход процедур государственных и муниципальных закупок на электронные формы проведения, по итогам года достигнуто повышение экономии денежных средств и обеспечение открытости закупок в целом.

В рамках исполнения пунктов 3.5 и 3.6 Плана в течение года регулярно проводились семинары, совещания и другие консультационные мероприятия для заказчиков и организаций, работающих как в сфере Закона № 44-ФЗ, так и по Закону № 223-ФЗ. В ходе мероприятий поднимались актуальные вопросы изменения законодательства, правоприменительной практики, рассматривались типичные нарушения заказчиков и другие немаловажные темы. 

Все указанные мероприятия, несомненно, поспособствовали повышению юридической грамотности, снижению нарушений заказчиков в их закупочной деятельности, а также развитию экономики и добросовестной конкуренции в регионе.
6. Вопросы правоприменительной практики Закона № 44-ФЗ 
и меры по их урегулированию
Закон № 44-ФЗ действует пятый год, только за 2017 год в него 13 раз вносились изменения (в 2013-2016 годах – 34 раза), а также принято большое количество подзаконных актов. Также федеральными уполномоченными органами (Минфин России, Минэкономразвития России ФАС России) было принято большое количество нормативных документов и разъяснительных писем по Закону № 44-ФЗ, при этом некоторые из них противоречат друг другу.
Данные факты свидетельствуют о нестабильности законодательства о контрактной системе, что в свою очередь ведёт к трудностям, возникающим при его правоприменении на практике и наличия большого количества неурегулированных вопросов. В связи с этим как у заказчиков, так и у бизнеса отсутствует чёткое понимание грани между допустимым и противоправным поведением в сфере закупок.
2017 год принес немало перемен и нововведений в сферу государственных закупок:
1.Расширение сферы деятельности

С 2017 года действие Закона № 44-ФЗ распространяется и на унитарные предприятия (кроме исключений, установленных законодательством). 
2. Двухэтапная система планирования закупок. 

Установлен прямой запрет на совершение закупок, отсутствующих в плане-графике.

3. Образование работников в сфере закупок.

Работники контрактной службы и контрактный управляющий должны иметь высшее образование или дополнительное профессиональное образование в сфере закупок.

4. Новое в области контроля.

Хотя действие введенного с начала 2017 года блокирующего финансового контроля было приостановлено, органы контроля проверяли информацию о закупках, но после ее размещения в ЕИС.

5. Идентификационный код закупки; каталог товаров, работ, услуг.
В частности, идентификационный код закупки должен присутствовать в обязательном порядке в плане закупок, плане-графике, извещении об осуществлении закупки, документации о закупке, в контракте, а также в иных документах, предусмотренных Законом № 44-ФЗ.

Кроме того, при планировании и описании объектов закупки у заказчиков появилась обязанность обязаны применять информацию, включенную в соответствующую позицию каталога товаров, работ, услуг.

6. Изменение порядка оплаты контрактов.
У заказчиков появилась обязанность производить оплату за поставленный товар, оказанную услугу, выполненную работу в течение 30 дней с момента подписания документов о приёмке.
7. Изменения в практике поддержки СМП и СОНКО:
- предельный срок оплаты по контракту не должен быть более, чем 15 рабочих дней с даты подписания документа о приемке товара;
- вступили в действие типовые условия контрактов, предусматривающие привлечение к исполнению контрактов субподрядчиков, соисполнителей из числа СМП, СОНКО.
8. Изменения в практике осуществления строительных и проектно-изыскательских работ. 

Право на выполнение указанных работ даёт не свидетельство СРО, а членство в СРО.

9. Изменения в практике заключения и исполнения контрактов.

Установлены новые правила об ответственности по государственным и муниципальным контрактам и др.
Однако, результатом нововведений стала частичная неработоспособность ЕИС (системные сбои в работе ЕИС), сложности с проведением в срок закупок многими заказчиками. Стартовавшая в 2017 году законодательная реформа по усилению казначейского контроля за бюджетными расходами едва не «обрушила» ЕИС. Введение предварительного казначейского контроля при размещении информации в ЕИС не позволяло размещать документы о закупке, не соответствующие установленным контрольным соотношениям. 
Кроме того, можно назвать и другие общие проблемы, существующие в сфере реализации системы госзакупок:
- перегруженность Закона № 44-ФЗ правовыми нормами, неоднозначность их толкования, что проявляется в отсутствии единообразной правоприменительной и судебной практике. Необходимым является также знание многочисленных подзаконных нормативных актов, различных классификаторов, что усложняет работу как заказчиков, так и поставщиков; 
- слабый кадровый состав заказчиков, отсутствие во многих государственных и муниципальных органах грамотных специалистов в сфере госзакупок. На практике можно наблюдать случаи отсутствия в штате данных органов юристов; 
- отсутствие сбалансированности требований к заказчику и поставщику. Трудоемкость закупочного процесса, высокая ответственность заказчиков за весь закупочный процесс и несоразмерные размеры штрафов зачастую приводят к текучести кадров;
- неправомерные действия поставщиков, входящих между собой в сговор для заключения контракта по максимальной цене, недобросовестный демпинг.
О степени эффективности системы закупок должно свидетельствовать не количество принятых нормативных правовых актов в данной сфере, а практическая реализация законодательных положений, существенная экономия бюджетных средств, открытость и прозрачность закупочных процессов, простота и понятность закупочной деятельности как для заказчиков, так и для поставщиков.
В данном направлении более действенное участие должны принимать контрольные органы, иные уполномоченные органы путем повышения взаимодействия со всеми участниками сферы закупок, разъяснения положений Закона № 44-ФЗ, проведения различных обучающих мероприятий. Поскольку государство, субъекты Российской Федерации должны быть заинтересованы, в первую очередь, не в выявлении правонарушений в сфере контрактной системы и привлечения виновных лиц к ответственности, а в их предупреждении.
7. Заключение. Итоги правоприменения Закона № 44-ФЗ на территории Ульяновской области в 2017 году.
Мониторинг правоприменения Закона № 44-ФЗ в регионе был осуществлен посредством сбора, обобщения, систематизации и оценки информации об осуществлении закупочной деятельности государственными и муниципальными заказчиками для обеспечения нужд Ульяновской области. 
Данная система наблюдений, как комплексный механизм, проводится на постоянной основе в целях обеспечения гласности и прозрачности, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере закупок.  
Ульяновская область принимает участие в различных рейтингах и, как показала практика, участие в них не только повышает прозрачность закупок, но и определяет приоритетные ориентиры и векторы развития контрактной системы, а также позволяет выявить проблемные точки и оперативно корректировать закупочный процесс в целом. 

1. Рейтинг эффективности и прозрачности закупочных систем регионов Российской Федерации, проводимый Общероссийской общественной организацией «Гильдия отечественных закупщиков и специалистов по закупкам и продажам».

В 2017 году Ульяновская область впервые приняла участие в Рейтинге эффективности и прозрачности закупочных систем регионов Российской Федерации за 2016 год, целью которого являются оценка и сопоставление закупочных систем российских субъектов по степени обеспечения эффективности и прозрачности при осуществлении закупочной деятельности. 

Расчет производился на основании данных о закупочной деятельности государственных заказчиков, бюджетных учреждений, уполномоченных органов, уполномоченных учреждений в сорока субъектах России. 

Оценка осуществлялась по 8 показателям и по каждому определялись регионы, имеющие лучшее значение показателя:

•
организационная структура закупок региона;

•
нормативная база региона;

•
профессионализм заказчиков и обеспеченность квалифицированными кадрами;

•
снятие административных барьеров и обеспечение доступности информации о региональной системе государственных закупок;

•
исполнение требований законодательства о закупках; 

•
информационная инфраструктура региона;

•
исполнение контрактов;

•
осуществление закупочных процедур.

Закупочная деятельность Ульяновской области отнесена к высшей группе в номинациях «Исполнение требований законодательства о закупках» и «Исполнение контрактов». 

Показатель «Исполнение требований законодательства о закупках» определяет качество исполнения требований законодательства к проведению закупок субъектом Российской Федерации. При оценке показателя учитывались нарушения законодательства, выявленные контролирующими органами.

Показатель «Исполнение контрактов» определяет качество контрактной работы в субъекте Российской Федерации. При этом, учитывалась как доля расторгнутых контрактов, так и активность претензионной работы.

Кроме того, Ульяновской областью на заседании Экспертного совета регионов по развитию контрактной системы была представлена и успешно защищена практика «Типовая форма описания используемых товаров и типовая инструкция по заполнению заявки – залог прозрачности условий закупки строительных работ».

На основании единогласного решения членов Экспертного совета данная практика была признана лучшей и включена в Реестр лучших практик регионов Российской Федерации. 

Лучшими признаются практики, отличающиеся новизной, позволяющие наиболее эффективно реализовать положения законодательства в сфере закупок и имеющие конкретные положительные результаты по итогам их внедрения. 

Механизм, описанный в лучшей практике Ульяновской области, был разработан департаментом в целях повышения прозрачности закупочных документаций и обеспечения понятности требований для участников закупок, а также пресечения недобросовестных действий заказчиков при подготовке технико-экономических заданий и членов аукционных комиссий при рассмотрении первых частей заявок участников закупок. 

Данная практика предполагает внедрение типовых унифицированных форм описания используемых товаров, обязательных для применения всеми заказчиками и уполномоченным органом при проведении закупок строительных работ. В дальнейшем в 2016-2017 гг. в Ульяновской области практика получила своё распространение по всем группам товаров.
2. Рейтинг эффективности и прозрачности закупочных систем регионов Российской Федерации с учетом закупок для муниципальных нужд, также проводимый Общероссийской общественной организацией «Гильдия отечественных закупщиков и специалистов по закупкам и продажам».

Данный рейтинг отражает информацию о муниципальных образованиях, которые в рамках каждого региона позволили добиться высокой оценки и стали лидерами по показателям Рейтинга.

По результатам тестового расчета Ульяновская область показала высокие результаты и лидирует по ряду показателей Рейтинга:

- регион-лидер в номинации «Оценка организационной структуры муниципальных закупок региона»;

- высшая группа в номинациях «Исполнение требований законодательства о закупках» и «Исполнение контрактов»;

- высокая группа в номинациях: «Оценка профессионализма заказчиков и обеспеченности квалифицированными кадрами», «Оценка осуществления закупочных процедур» и «Снятие административных барьеров и обеспечение доступности информации о региональной системе муниципальных закупок».

3. Рейтинг регионов страны по уровню их эффективности в сфере государственных закупок, разработанный Аналитическим центром при Правительстве Российской Федерации и компанией Закупки360. Он призван обеспечить независимую оценку качества и эффективности организации и осуществления закупочных процессов заказчиками регионального и муниципального уровней.

При составлении Рейтинга эффективности региональных госзакупок использовались только данные, размещенные на официальном сайте.

Рейтинг эффективности региональных госзакупок проводится среди государственных заказчиков регионального и муниципального уровней.

В рамках проведения Рейтинга предусмотрено пять критериев: конкурентности, экономности, эффективности планирования, конфликтности, подозрительности закупок.

Ульяновской области по итогам I полугодия 2017 года присвоено 1 место в общем рейтинге эффективности по совокупности пяти критериев.

Если рассмотреть Рейтинг нашей области среди подрейтингов, то картина выглядит следующим образом (Таблица № 2):

Таблица № 2
	Место рейтинга в общем рейтинге эффективности
	Место региона в подрейтинге

	
	Конкурент-ности
	Эконом-ности
	Эффектив-ности планирова-ния
	Конфликт-ности
	Подозритель-ности закупок

	1
	3
	58
	19
	9
	38


При этом Рейтинг учитывает показатели, ранжируя субъекты Российской Федерации по каждому из них (от лучшего значения показателя (1-e место) к худшему (85-е, по числу субъектов)).

Значительный рост Ульяновской области произошел за счёт снижения числа нарушений, выявленных ФАС России: регион на 32 позиции вырос в подрейтинге конфликтности, который рассчитывается на основе числа обоснованных жалоб в ФАС России. Вместе с тем в подрейтинге конкурентности Ульяновская область поднялась по сравнению с 2016 годом сразу на 25 позиций.

Критерий конфликтности отражает относительный объем процедурных нарушений закупок региональных и муниципальных заказчиков субъекта Российской Федерации на основании статистики жалоб, рассмотренных ФАС России. 

Критерий же конкурентности отражает уровень конкуренции в закупках региональных и муниципальных заказчиков.

Достичь наилучших результатов в Рейтинге позволила слаженная, эффективная работа Минконкуренции Ульяновской области по внедрению стандарта конкуренции, реализации Соглашения с ФАС России, а также разработки и внедрению типовой, универсальной и доступной инструкции по заполнению заявок.
В целом, государственные закупки в Ульяновской области позволяют решать несколько важных задач: 
во-первых, способствуют экономии бюджетных средств; 
во-вторых, обеспечивают добросовестную конкуренцию, что способствует наиболее качественному удовлетворению потребностей заказчиков региона, а в конечном итоге- населения области;
в-третьих, государственные закупки дают возможность незащищенным категориям граждан получать доступные или вовсе бесплатные лекарства, медизделия, технические средства реабилитации (слуховые аппараты, инвалидные коляски, трости, подгузники и пр.), санаторно-курортное лечение, а также услуги общественного питания. В Ульяновской области более 70% бюджетных средств предусмотрено на социально значимые закупки; 

в-четвертых, такая процедура позволяет существенно поддержать местного производителя, гарантируя ему реализацию произведенной продукции. Так, в 2017 году большую часть победителей государственных закупок (60%) составили местные поставщики.

Таким образом, подводя итоги 2017 года, можно сделать выводы о том, что механизм государственных и муниципальных закупок на территории Ульяновской области позволяет удовлетворить нужды в товарах, работах и услугах в заданных объемах в соответствии с потребностями и по адекватной стоимости, тем самым обеспечивая стабильность и качество жизни жителей нашего региона.
____________
Рассмотрены


143 жалобы








� Размещено департаментом на средства 2017 года, без учета закупок на предоставление кредита (на сумму 3,3 млрд. руб.) и закупок на средства 2018 года.





� Экономия, сложившаяся в результате проведения конкурентных способов определения поставщиков на средства 2017 года без учета закупок на предоставление кредита и закупок на средства 2018 года.
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