Вопрос: О мониторинге закупок и контроле в сфере закупок.

Ответ:
МИНИСТЕРСТВО ФИНАНСОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ПИСЬМО

от 1 декабря 2015 г. N 02-10-07/69763

Департамент бюджетной методологии Минфина России в связи с письмом по вопросу обращения о перераспределении полномочий федеральных органов исполнительной власти, касающихся мониторинга и контрольно-надзорной деятельности, предусмотренной Федеральным законом от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее - Закон N 44-ФЗ), в рамках компетенции в части внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля сообщает следующее.

Согласно части 1 статьи 99 Закона N 44-ФЗ контроль в сфере закупок осуществляют следующие органы контроля в пределах их полномочий:

1) федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок, контрольный орган в сфере государственного оборонного заказа, органы исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органы местного самоуправления муниципального района, органы местного самоуправления городского округа, уполномоченные на осуществление контроля в сфере закупок;

2) федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, финансовые органы субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, органы управления государственными внебюджетными фондами;

3) органы внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля, определенные в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации.

Полномочия органов внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля определены в части 8 статьи 99 Закона N 44-ФЗ, к которым относится контроль в отношении:

1) соблюдения требований к обоснованию закупок, предусмотренных статьей 18 Закона N 44-ФЗ, и обоснованности закупок;

2) соблюдения правил нормирования в сфере закупок, предусмотренного статьей 19 Закона N 44-ФЗ;

3) обоснования начальной (максимальной) цены контракта, цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), включенной в план-график;

4) применения заказчиком мер ответственности и совершения иных действий в случае нарушения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) условий контракта;

5) соответствия поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги условиям контракта;

6) своевременности, полноты и достоверности отражения в документах учета поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги;

7) соответствия использования поставленного товара, выполненной работы (ее результата) или оказанной услуги целям осуществления закупки.

При этом согласно части 9 статьи 99 Закона N 44-ФЗ контроль органов внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля осуществляется на этапе планирования закупок и исполнения контрактов в целях установления законности составления и исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в отношении расходов, связанных с осуществлением закупок, достоверности учета таких расходов и отчетности.

В соответствии с частью 11 статьи 99 Закона N 44-ФЗ порядок осуществления контроля за соблюдением Закона N 44-ФЗ соответствующими органами внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля устанавливается Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрацией.

Так, постановлением Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 N 1092 утверждены Правила осуществления Федеральной службой финансово-бюджетного надзора полномочий по контролю в финансово-бюджетной сфере (далее - Правила), в том числе во исполнение статьи 99 Закона N 44-ФЗ.

Согласно пункту 3 Правил деятельность по контролю осуществляется посредством проведения плановых и внеплановых проверок, а также проведения только в рамках полномочий по внутреннему государственному финансовому контролю в сфере бюджетных правоотношений плановых и внеплановых ревизий и обследований. Это означает, что контроль в сфере закупок осуществляется Федеральной службой финансово-бюджетного надзора только посредством проведения плановых и внеплановых проверок.

При этом проверки подразделяются на выездные и камеральные. При проведении проверок проводится документальное и фактическое изучение законности отдельных финансовых и хозяйственных операций, достоверности бюджетного (бухгалтерского) учета и бюджетной (бухгалтерской) отчетности в отношении деятельности объекта контроля за определенный период.

Таким образом, по мнению Департамента бюджетной методологии, в рамках Закона N 44-ФЗ мониторинг закупок и контроль в сфере закупок, осуществляемый органами внутреннего государственного (муниципального) финансового контроля, имеют разные конечные цели и методы осуществления и не дублируют друг друга.

Заместитель директора

Департамента бюджетной методологии

С.С.БЫЧКОВ

01.12.2015

