ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту постановления администрации 

«Об утверждении муниципальной программы «Использование и охрана земель сельскохозяйственного назначения на территории муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области на период  2019-2023 годы»



Настоящий Проект разработан в соответствии с ч.1 ст.11 Земельного кодекса Российской Федерации, в исполнение представления прокуратуры Мелекесского района от  29.10.2018 №  07-01-2018 .

 

Программа предполагает достижение следующих целей: сохранение и улучшение качества земли, плодородия в муниципальном образовании «Мелекесский район»; обеспечение защиты от вредного воздействия, в т.ч. от негативных (вредных) воздействий хозяйственной  и иных видов деятельности человека, в результате которых происходит деградация земель.

Программа преследует исполнение следующих задачи: реализация природоохранных мероприятий, направленных на создание условий для улучшения качества земли, плодородия в муниципальном образовании «Мелекесский район»; экологическое образование и воспитание населения муниципального района, включая учащихся образовательных организаций; введение неиспользуемых земель в сельскохозяйственный оборот; проведение проверок по воспроизводству плодородия земель сельскохозяйственного назначения, защите от водной и ветровой эрозии, селей, подтопления, заболачивания и др. негативного воздействия
      
Программа рассчитана на 5 лет: с 2019 по 2023 год. Финансирование программы составляет 100 000 рублей на весь период Программы.
      
Ожидаемый эффект от Программы: повышение эффективности использования земель сельскохозяйственного назначения в муниципальном образовании «Мелекесский район».
Первый заместитель                                                                             М.Р.Сенюта

Главы администрации                                                                          
Семенова Ирина Сергеевна

8(84235)2-48-18
АДМИНИСТРАЦИЯ  МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «МЕЛЕКЕССКИЙ РАЙОН» УЛЬЯНОВСКОЙ ОБЛАСТИ
П О С Т А Н О В Л Е Н И Е
	29 марта 2019 г.
	   
	        № 344
                Экз. №____

	
	
	


г. Димитровград
Об утверждении муниципальной программы 
«Использование и охрана земель сельскохозяйственного назначения на территории муниципального образования «Мелекесский район»  Ульяновской области на период  2019-2023 годы»



Руководствуясь ч.1 ст.11 Земельного кодекса РФ, Уставом муниципального образования «Мелекесский район», в исполнение представления прокуратуры Мелекесского района от  29.10.2018 №  07-01-2018 администрация муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области п о с т а н о в л я е т:
        1. Утвердить муниципальную программу «Использование и охрана земель сельскохозяйственного назначения на территории муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области на период 2019-2023 годы» согласно приложению.
2. Финансирование мероприятий настоящей Программы в 2019 году осуществить  за счет средств, предусмотренных в бюджете муниципального образования «Мелекесский район» на сумму 5,0 руб. 

Финансовому управлению администрации муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области при формировании бюджета на 2020-2023  годы предусмотреть финансирование мероприятий, связанных с реализацией настоящей муниципальной программы в сумме 95,0 тыс. руб., в том числе: 2020 год - 20,0 тыс. руб., 2021 год -  25,0 тыс. руб., 2022 год - 25,0 тыс. руб., 2023 год - 25,0 тыс.руб. 

3. Настоящее постановление вступает в силу на следующий день после дня его официального опубликования и распространяется на правоотношения, возникшие с 01.01.2019, подлежит  официальному опубликованию в средствах массовой информации и размещению на официальном сайте муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области в информационно - телекоммуникативной сети Интернет;

4. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой. 
Глава администрации                                                                     С.А.Сандрюков
	
	
	Приложение к постановлению
администрация муниципального образования «Мелекесский район»   Ульяновской области

от 29 марта 2019 г. № 344


Муниципальная программа 

  «Использование и охрана земель сельскохозяйственного назначения на территории муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области 
на период  2019-2023 годы»

2019 год
Паспорт Программы

	Наименование муниципальной программы
	«Использование и охрана земель сельскохозяйственного назначения на территории муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области на период  2019-2023 годы» (Далее - Программа)

	Заказчик муниципальной программы - координатор
	Администрация  муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области 

	Исполнители муниципальной  программы
	МКУ «Управление сельского хозяйства Мелекесского района», МКУ «Управление жилищно-коммунальным хозяйством Мелекесского района», Отдел муниципального контроля администрации муниципального образования «Мелекесский район» Собственники земельных участков, землепользователи, землевладельцы  и арендаторы земельных участков

	Цели муниципальной программы
	-  сохранение и улучшение качества земли, плодородия в муниципальном образовании «Мелекесский район»; 
-  обеспечение защиты от вредного воздействия, в т.ч. от негативных (вредных) воздействий хозяйственной  и иных видов деятельности человека, в результате которых происходит деградация земель.

	Задачи муниципальной программы
	-  реализация природоохранных мероприятий, направленных на создание условий для улучшения качества земли, плодородия в муниципальном образовании «Мелекесский район»;
-  экологическое образование и воспитание населения муниципального района, включая учащихся образовательных организаций;
-  введение неиспользуемых земель в сельскохозяйственный оборот;
-  проведение проверок по воспроизводству плодородия земель сельскохозяйственного назначения, защите от водной и ветровой эрозии, селей, подтопления, заболачивания и др. негативного воздействия.

	Целевые индикаторы муниципальной программы
	- количество ликвидированных стихийных свалок;
- количество мероприятий по экологическому образованию и воспитанию;

- ввод в оборот заброшенных земель сельскохозяйственного назначения;
- количество проведенных проверок по воспроизводству плодородия земель сельскохозяйственного назначения, защите от водной и ветровой эрозии, селей, подтопления, заболачивания и др. негативного воздействия.

	Сроки и этапы реализации муниципальной программы
	Срок реализации муниципальной программы: 2019-2023 годы

	Ресурсное обеспечение   муниципальной программы с разбивкой по этапам и годам реализации
	Общий объём финансирования муниципальной программы составляет 100,0 тыс. рублей, в том числе по годам:

	
	2019 год: 5,0 тыс. руб.

	
	2020 год: 20,0 тыс. руб.

	
	2021 год: 25,0 тыс. руб.

	
	2022 год: 25,0 тыс. руб.

	
	2023 год: 25,0 тыс. руб.

	Ожидаемый эффект от реализации муниципальной программы
	 За счет выполнения мероприятий Программы прогнозируется повышение эффективности использования земель сельскохозяйственного назначения в муниципальном образовании «Мелекесский район»


1. Введение. Характеристика проблем, на решение которых направлена муниципальная Программа.
Муниципальная Программа разработана исходя из приоритетов и концепций определённых в Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области на период до 2030 года, утверждённой решением Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район»   Ульяновской области от 19.12.2016 № 43/277 «О принятии Стратегии социально-экономического развития муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области на период до 2030 года», и в соответствии с федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, законами Ульяновской области, нормативными правовыми актами Губернатора и Правительства Ульяновской области, поручениями Губернатора и Правительства Ульяновской области, нормативно-правовыми актами муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области.


Обеспечение сохранения качества земли, плодородия, защита от вредного воздействия, в т.ч. от негативных (вредных) воздействий хозяйственной  и иных видов деятельности человека, в результате которых происходит деградация земель на территории муниципального образования «Мелекесский район» является одним из важных факторов реализации конституционного права граждан на благоприятную окружающую среду, а также необходимым условием улучшения качества жизни и здоровья населения.


В результате анализа экологической ситуации в районе выявлены следующие наиболее значительные проблемы, решение которых является приоритетным:
- наличие земель сельскохозяйственного назначения не вовлеченных в сельскохозяйственный оборот;

- низкий уровень экологической культуры населения.

Земля является важнейшей частью общей биосферы, ее использование связано с другими природными объектами: водой, лесом, животным и растительным миром, природными ископаемыми. Без использования и охраны земель невозможно использование других природных ресурсов. При этом бесхозяйственность по отношению к земле наносит вред окружающей природной среде.
Современное состояние развития сельскохозяйственного производства подтверждает необходимость проведения комплекса мероприятий по стабилизации и восстановлению земель сельскохозяйственного назначения и земельных участков сельскохозяйственного использования, обеспечивающих повышение плодородия почв. Сельскохозяйственные угодья, выбывшие из оборота за последние 15 лет по причине исчезновения сельскохозяйственных предприятий и перехода земель, использовавшихся ранее для производства продовольствия, в собственность граждан (земельные паи), в большинстве случаев характеризуются как земли, собственники (пользователи, арендаторы) которых не проводят мероприятия, направленные на охрану земель.
В настоящее время назрела необходимость выявления заброшенных и нерационально используемых земель сельскохозяйственного назначения и земельных участков сельскохозяйственного использования. Необходимо обеспечить информированность собственников, арендаторов и пользователей земельных участков о необходимости проведения фитосанитарных, агрохимических, мелиоративных мероприятий.
        Муниципальная программа направлена на обеспечение защиты от вредного воздействия, в т.ч. от негативных (вредных) воздействий хозяйственной  и иных видов деятельности человека, в результате которых происходит деградация земель. 
2. Цели,  целевые индикаторы муниципальной Программы



Целью Программы является сохранение и улучшение качества земли, плодородия в муниципальном образовании «Мелекесский район»; обеспечение защиты от вредного воздействия, в т.ч. от негативных (вредных) воздействий хозяйственной  и иных видов деятельности человека, в результате которых происходит деградация земель.

Основные задачи Программы: реализация природоохранных мероприятий, направленных на создание условий для улучшения качества земли, плодородия в муниципальном образовании «Мелекесский район»; экологическое образование и воспитание населения муниципального района, включая учащихся образовательных организаций; введение неиспользуемых земель в сельскохозяйственный оборот; проведение проверок по воспроизводству плодородия земель сельскохозяйственного назначения, защите от водной и ветровой эрозии, селей, подтопления, заболачивания и др. негативного воздействия.
Целевые индикаторы Программы
	Наименование показателя
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023

	количество ликвидированных стихийных свалок, шт.
	-
	3
	3
	3
	3

	количество мероприятий по экологическому образованию и воспитанию, ед.
	5
	5
	5
	5
	5

	ввод в оборот заброшенных земель сельскохозяйственного назначения, га
	не менее 40
	не менее 40
	не менее 40
	не менее 40
	не менее 40

	количество проведенных проверок по воспроизводству плодородия земель сельскохозяйственного назначения, защите от водной и ветровой эрозии, селей, подтопления, заболачивания и др. негативного воздействия, ед.
	6
	6
	6
	6
	6


3. Сроки и этапы реализации муниципальной Программы

Программа реализуется в течение 2019-2023 годов без разбивки на этапы.
4. Система  мероприятий муниципальной Программы


Система программных мероприятий состоит из направлений, соответствующих целям программы:

- реализация природоохранных мероприятий, направленных на создание условий для улучшения качества земли, плодородия, выражающихся в ликвидации несанкционированных свалок;
-   информационное обеспечение для повышения уровня экологической культуры населения района, экологического воспитания и просвещения, формирование устойчивого, оберегающего природу сознания и поведения у жителей муниципального образования «Мелекесский район», выражающееся в изготовлении и распространении листовок и баннеров;
- информирование сельхозтоваропроизводителей о необходимости проведения агротехнических мероприятий для осуществления ввода в сельскохозяйственный оборот заброшенной площади пашни, выражающееся в проведении соответствующих мероприятий;
- контроль за исполнением рекультивации (восстановление плодородного слоя) земель при проведении всех видов земляных работ при условии наличия разрешения на такие виды работ;

- контроль по защите земель от водной и ветровой эрозии, селей, подтопления, заболачивания, вторичного засоления, иссушения, уплотнения, загрязнения химическими веществами, в том числе радиоактивными, иными веществами и микроорганизмами, загрязнения отходами производства и потребления и другого негативного воздействия;

- информирование сельхозтоваропроизводителей о необходимости защиты сельскохозяйственных угодий от зарастания деревьями и кустарниками, сорными растениями, сохранение достигнутого уровня мелиорации;
-осуществление мониторинга использования земель сельскохозяйственного назначения собственниками земельных участков, землепользователями, землевладельцами и арендаторами земельных участков.

5. Ресурсное обеспечение и экономическое обоснование муниципальной  Программы

Финансирование мероприятий программы по использованию и охране земель сельскохозяйственного назначения осуществляется за счет средств местного бюджета: всего 100,0 тыс. руб. (2019-2023 годы), в том числе:
  2019 год - 5,0 тыс. руб.,

            2020 год - 20,0 тыс. руб.,

            2021 год - 25,0 тыс. руб.,

            2022 год - 25,0 тыс. руб.,

            2023 год - 25,0  тыс. руб.
Сведения о распределении объемов финансирования мероприятий Программы так же приведены в приложении № 1 к программе. Программные мероприятия, не требующие финансовых затрат приведены в приложении №2 к программе.
Финансирование мероприятий программы из средств местного бюджета предусмотрено за счёт платы за негативное воздействие на окружающую среду, поступающей в бюджет муниципального образования «Мелекесский район».

6. Организация управления муниципальной  Программой.
Заказчиком и координатором программы является администрация муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области. Исполнители программы - МКУ «Управление сельского хозяйства Мелекесского района», МКУ «Управление жилищно-коммунальным хозяйством Мелекесского района (в части ликвидации стихийных свалок), отдел муниципального контроля администрации муниципального образования «Мелекесский район» (в части осуществления контроля), собственники земельных участков, землепользователи, землевладельцы  и арендаторы земельных участков (в части осуществления мониторинга использования земель сельскохозяйственного назначения).
Контроль за ходом реализации программы осуществляет администрация муниципального образования «Мелекесский район». МКУ «Управление сельского хозяйства Мелекесского района», ежеквартально в срок до 20 числа месяца, следующего за отчётным кварталом предоставляет в Управление экономики администрации муниципального образования «Мелекесский район», необходимые данные о ходе реализации и оценке эффективности  реализации муниципальной программы.
7. Основные критерии оценки эффективности муниципальной Программы.
Основными критериями выполнения настоящей программы являются:
1.  Степень соответствия установленных   и  достигнутых  целевых индикаторов муниципальной программы.

2.  Финансовое обеспечение  реализации  муниципальной   программы.
Оценка эффективности реализации муниципальной программы осуществляется заказчиком Программы по итогам ее исполнения за отчетный период (за отчетный финансовый год и в целом за период реализации Программы)  в соответствии  с постановлением администрации муниципального образования  «Мелекесский район»  Ульяновкой области от 19.09.2013 №1532 (с изменениями от 25.12.2013 №2106, 17.09.2018 № 965, 24.10.2018 № 1070)   «Об утверждении порядка  разработки, реализации  и оценки эффективности муниципальных программ   муниципального образования "Мелекесский район" Ульяновской области»  разделом 4 «Управление, контроль и оценка эффективности реализации муниципальной программы».
Для оценки эффективности реализации Программы используются целевые индикаторы, которые отражают выполнение мероприятий Программы. Оценка эффективности реализации Программы производится путем сравнения фактически достигнутых показателей за соответствующий год с утвержденными на год значениями целевых индикаторов. 

Оценка эффективности реализации Программы осуществляется посредством оценки степени достижения за отчетный период запланированных значений целевых индикаторов и показателей Программы по формуле:

[image: image1.wmf]/100%

И = (Ф1П1) 

*

å

,

где:

И - значение оценки степени достижения запланированных значений целевых индикаторов и показателей Программы;

Ф1 - фактическое значение целевых индикаторов и показателей Программы;

П1 - плановое значение целевых индикаторов и показателей Программы.

Фактические значения целевых индикаторов и показателей Программы за отчетный период определяются путем мониторинга, включающего в себя сбор и анализ информации о выполнении плановых значений целевых индикаторов и показателей Программы.

3. На основе полученного значения оценки эффективности реализации Программы делаются следующие выводы:

при значении И менее 50 процентов реализация Программы признается неэффективной;

при значении И от 50 до 80 процентов реализация Программы признается умеренно эффективной;
при значении И от 80 до 100 процентов реализация Программы признается эффективной; 
при значении И более 100 процентов реализация Программы признается высокоэффективной.
                                                                                                                                                                                                                                         Приложение № 1 к программе
                                                                                                                                                                                                                                                «Использование и охрана земель

                                                                                                                                                                                                                                                  сельскохозяйственного назначения

                                                                                                                                                                                                                                             на территории муниципального 

                                                                                                                                                                                                                                                  образования «Мелекесский район»

                                                                                                                                                                                                                           Ульяновской области

                                                                                                                                                                                                                                      на период 2019-2023 годы»

Потребность в финансовых ресурсах на реализацию программных мероприятий
	Наименование
 мероприятия
	Источники

финансирования
	Потребность в финансовых ресурсах, тыс. рублей

по годам
	Исполнитель

	
	
	
	

	
	
	всего
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	

	Мероприятия по ликвидации

последствий 

загрязнения 

и захламления земель сельскохозяйственного назначения
	местный бюджет
	75,0
	-
	15,0
	20,0
	20,0
	20,0
	МКУ «Управление жилищно-коммунальным хозяйством Мелекесского района»

	Подготовка информационного материала для населения (листовки, баннеры)
	местный бюджет 
	25,0
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	5,0
	МКУ «Управление сельского хозяйства Мелекесского района»

	ИТОГО
	100,0
	5,0
	20,0
	25,0
	25,0
	25,0
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                                                                                                                                                                                                                                                «Использование и охрана земель
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                                                                                                                                                                                                                                      на период 2019-2023 годы»

Программные мероприятия по достижению целевых индикаторов, не требующие финансовых затрат
	Мероприятия
	Исполнитель

	Информирование сельхозтоваропроизводителей о необходимости проведения агротехнических мероприятий для осуществления ввода в сельскохозяйственный оборот заброшенной площади пашни
	МКУ «Управление сельского хозяйства Мелекесского района»

	Контроль за исполнением рекультивации (восстановление плодородного слоя) земель при проведении всех видов земляных работ при условии наличия разрешения на такие виды работ
	Отдел муниципального контроля администрации муниципального образования «Мелекесский район»

	Контроль по защите земель от водной и ветровой эрозии, селей, подтопления, заболачивания, вторичного засоления, иссушения, уплотнения, загрязнения химическими веществами, в том числе радиоактивными, иными веществами и микроорганизмами, загрязнения отходами производства и потребления и другого негативного воздействия
	Отдел муниципального контроля администрации муниципального образования «Мелекесский район»

	Информирование сельхозтоваропроизводителей о необходимости защиты сельскохозяйственных угодий от зарастания деревьями и кустарниками, сорными растениями, сохранение достигнутого уровня мелиорации
	МКУ «Управление сельского хозяйства Мелекесского района»

	Осуществление мониторинга использования земель сельскохозяйственного назначения собственниками земельных участков, землепользователями, землевладельцами и арендаторами земельных участков
	Собственники земельных участков, землепользователи, землевладельцы  и арендаторы земельных участков


