Муниципальное образование «Мелекесский район»

Ульяновской области

П р о т о к о л

07.12.2017                                                                                                               № 8
   08-30

г. Димитровград 

Зал заседаний

Заседания Общественного совета по профилактике коррупции

в муниципальном образовании «Мелекесский район»

Ульяновской области

Председатель –  Яшева Л.Л.
Секретарь – Петров Н.М.
Присутствовали:
Участники заседания: 
члены Общественного Совета по профилактике коррупции: 

Валеев К.К.

Гаврилова Н.Н.

Гуменая Т.Я.

Заварзина Н.А.

Зимуков Э.М.

Ли А.В.

Минсафина Р. И.

Общественные представители Уполномоченного по противодействию 

коррупции в Ульяновской области в МО «Мелекесский  район»:
Минаев А. Г.  – МО «Мелекесский район»;

Гизятуллин Р. Р. – МО «Лебяжинское сельское поселение»;

Романова Т. С. – МО «Тиинское сельское поселение»;

Гайнетдинова О. В. – МО «Мулловское городское поселение»;

Меркулова Е. С. – МО «Новосёлкинское сельское поселение»;

Зорова И. А. – МО «Новомайнское городское поселение»;

Сердюкова В. В. – МО «Старосахчинское сельское поселение»;

Дементьева Е. В. – МО «Рязановское сельское поселение»;

Приглашенные: 

Гаврилов С.Г. – юрисконсульт представитель ООО «Торговая компания ДК», ИП Коротин;

Гусева Н.А. - юрисконсульт представитель ООО «ЖКХ СЕРВИС»;

Губанова Е.Н.  – начальник отдела правового обеспечения администрации МО «Мелекесский район»;

Клочков В.В. – председатель КУМИ и ЗО;

Набойщикова Л.В.- начальник общественных коммуникаций администрации МО «Мелекесский район»;

Соколова С.А. – ревизор по внутреннему финансовому контролю Финансового управления администрации МО «Мелекесский район»;

Ягоферова Н.В. – главный специалист по управлению муниципальной собственностью и земельным отношениям администрации  МО «Мулловское городское поселение».
ПОВЕСТКА ДНЯ:

1. Вступительное слово Яшевой Людмилы Леонидовны Председателя Общественного Совета по профилактике коррупции в муниципальном образовании «Мелекесский район».


2. Рассмотрение поступившего обращения на имя и.о. Главы администрации МО «Мелекесский район» от представителя ООО «Торговая компания ДК» Гаврилова С.Г. от 23.11.2017 №7810 

Докладчик: Гаврилов С.Г. - представитель ООО «Торговая компания ДК»;


3. Реализация принципа неотвратимости наказания за нецелевое, неэффективное, неправомерное использование бюджетных средств и имущества, иные финансовые нарушения, выявленные в ходе проведения проверок органами внешнего финансового контроля за истекший период 2017 года.
 С Л У Ш А Л И: 
По первому вопросу Яшева Л.Л., которая довела информацию до присутствующих о рассмотрении вопросов, поступившего от Гаврилова С.Г.
Решили: 
Принять к сведению информацию Яшевой Л.Л.

С Л У Ш А Л И: 

По второму вопросу Гаврилов С.Г., который довёл до присутствующих информацию о том, что данное обращение было рассмотрено 23.06.2017г. общественным советом по профилактике коррупции в муниципальном образовании «Мелекесский район» Ульяновской области в присутствии представителей ООО «Торговая компания ДК», ООО «ЖКХ Сервис», ИП Коротин М.В.

По результатам данного рассмотрения был составлен Протокол №5 от 23.06.2017г. на котором было принято решение вернуться к рассмотрению обращения Уполномоченного по противодействию коррупции в Ульяновской области Яшина А.Е. после 25.07.2017г. согласно определения арбитражного суда Ульяновской области от 02.06.2017г. №А72-7648/2017.
Решили:

Принять к сведению доклад Гаврилова С.Г.
Уточнить с Департаментом ЖКХ и ТЭК Ульяновской области пакет докуметов, предоставляемый для согласования третьей стороной концессионного соглашения в отношении объектов водоснабжения муниципального обра 
Ответственный: Ягоферова Н.В.
Срок исполнения: до 18.12.2017г.
С Л У Ш А Л И:
По третьему вопросу Заварзина Н.А., довела следующую информацию что по итогам работы за 9 месяцев 2017 года Контрольно-счетная комиссия Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области (далее – КСК) – орган внешнего финансового муниципального контроля сообщает следующее:


Штатная и фактическая численность КСК составляет 2 человека. Количество бюджетополучателей в муниципальном образовании «Мелекесский район» Ульяновской области – 86 единица, из них охвачено контрольными мероприятиями 39; количество муниципальных предприятий – 8 единиц, из них охвачено контрольными мероприятиями – 0 единицы. Проведено контрольных плановых и внеплановых мероприятий 12. Объем средств, проверенных при проведении контрольных мероприятий 52772,3 тыс. руб., выявлено нарушений 27 единицы на общую сумму 11979,9 тыс. руб., в том числе по категориям согласно единому всероссийскому Классификатору нарушений, выявленных в ходе внешнего государственного (муниципального) контроля (аудита), одобренному Коллегией Счетной палаты Российской Федерации: 

- нарушения ведения бухгалтерского учета, составления и предоставления бухгалтерской (финансовой) отчетности 10224,1 тыс. руб., 

- нарушения при осуществлении муниципальных закупок отдельными видами юридических лиц 1755,8 тыс. руб.

Направлено 4 предписаний и представлений по результатам проверок.

11 материалов направлены в органы прокуратуры, опубликованы в средствах массовой информации и размещены на официальном сайте муниципального образования. 

По результатам контрольных мероприятий составлено 8 протоколов об административных правонарушениях и на их основании привлечено 8 должностных лиц к административной ответственности.

Таким образом, по результатам работы на 2017 год из 14 плановых контрольных мероприятий проведено 10. Вне плана проведено 2. Неоконченные проверки 1. Невыполненные и переходящие на очередной год – 3 проверки: «Проверка отдельных вопросов деятельности муниципального казенного образовательного учреждения основной общеобразовательной школы с. Лебяжье», «Проверка отдельных вопросов деятельности муниципального казенного образовательного учреждения основной общеобразовательной школы с. Аллагулово». Оценка эффективности использования земельных ресурсов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области.

Перечень 12 контрольных мероприятий выполненных КСК по итогам за 9 месяцев 2017 года:

1) Проверка отдельных вопросов деятельности ФКУ КП-5 УФСИН России по Ульяновской области (в рамках межведомственного взаимодействия с Ульяновской прокуратурой по надзору за соблюдением законов в исправительных учреждениях области).
2) Проверка отдельных вопросов деятельности муниципального образования «Новоселкинское сельское поселение» Ульяновской области (ремонта здания и системы наружного отопления спортивного комплекса «Нива»).

3) Проверка соблюдения действующего законодательства при формировании годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности за 2016 год в муниципальном образовании «Тиинское сельское поселение»; 

4) Проверка соблюдения действующего законодательства при формировании годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности за 2016 год в муниципальном образовании «Новомайнское городское поселение» Мелекесского района  Ульяновской  области», 

5) Проверка соблюдения действующего законодательства при формировании годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности за 2016 год в муниципальном образовании «Лебяжинское сельское поселение» Мелекесского района  Ульяновской  области», 

6) Проверка соблюдения действующего законодательства при формировании годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности за 2016 год в муниципальном образовании «Старосахчинское сельское поселение» Мелекесского района  Ульяновской  области», 

7) Проверка соблюдения действующего законодательства при формировании годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности за 2016 год в муниципальном образовании «Николочеремшанское сельское поселение» Мелекесского района  Ульяновской  области», 

8) Проверка соблюдения действующего законодательства при формировании годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности за 2016 год в муниципальном образовании «Мулловское сельское поселение» Мелекесского  района  Ульяновской  области»; 

9) Проверка соблюдения действующего законодательства при формировании годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности за 2016 год в муниципальном образовании «Рязановское сельское поселение» Мелекесского  района  Ульяновской  области»; 

10) Проверка соблюдения действующего законодательства при формировании годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности за 2016 год в муниципальном образовании «Новоселкинское сельское поселение» Мелекесского  района  Ульяновской  области».

11) «Проверка отдельных вопросов деятельности муниципального образования «Новоселкинское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области» (целевое и эффективное использование денежных средств при выплате заработной платы в МКУК «Центр культуры и досуга»).

12) Проверка целевого и эффективного использование денежных средств на ежемесячные выплаты по договорам найма жилого помещения молодым специалистам, работающим в учреждениях здравоохранения на территории МО «Мелекесский район».
Перечень должностных лиц, привлеченных к дисциплинарной ответственности соразмерно допущенным нарушениям в виде увольнения (по итогам «Проверки отдельных вопросов деятельности муниципального образовательного учреждения дополнительного образования детей Дом детского творчества Мелекесского района», «Проверки соблюдения действующего законодательства при формировании годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности за 2016 год в муниципальном образовании «Мулловское сельское поселение» Мелекесского  района  Ульяновской  области», «Проверка отдельных вопросов деятельности муниципального образования «Новоселкинское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области» (целевое и эффективное использование денежных средств при выплате заработной платы в МКУК «Центр культуры и досуга»):
	№п/п
	Ф.И.О.
	Должность

	1
	Коновалов В.А. 
	Директор муниципального образовательного учреждения дополнительного образования детей Дом детского творчества Мелекесского района» - увольнение по ч.2 статьи 278 Трудового кодекса РФ 

	2
	Каткова Е.Ю.
	Главный бухгалтер МКУК «Центр культуры и досуга» муниципального образования «Мулловское городское поселение» Мелекесского района Ульяновской области – увольнение по п.3 ч.1 статьи 77 Трудового кодекса РФ

	3
	Родионова О.В.
	Главный бухгалтер МКУК «Центр культуры и досуга» муниципального образования «Новоселкинское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области – замечание

	4
	Баранаускине С.С.
	Директор МКУК «Центр культуры и досуга» муниципального образования «Новоселкинское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области – замечание


Перечень должностных лиц, привлеченных к административной ответственности:

	 №п/п

№ п/п
	Занимаемая должность
	Наименование юридического лица
	Проверяемый период
	Факты нарушения и доказательства
	Признаки административного правонарушения
	Сумма штрафа, руб.

	1
	Исполняющий обязанности должностного лица на момент совершения административного правонарушения в лице Главы администрации поселения
	Администрация муниципального образования «Новомайнское городское поселение»
	2015
	Нецелевое использование бюджетных средств
	Статья 15.14  ФЗ от   30.12.2001 №195-ФЗ «Кодекс    РФ об административных  правонарушениях»


	20000,0

	2
	Главный бухгалтер МКУ «Лебяжинское сельское  поселение»
	МКУ «Техническое  обслуживание» МО «Лебяжинское сельское  поселение»


	2016
	Грубое нарушение требований к бухгалтерской  (финансовой)

отчетности
	Статья 15.11 ч.1 ФЗ от   30.12.2001 №195-ФЗ «Кодекс    РФ об административных  правонарушениях»


	5000,0



	3
	Начальник Финансового отдела  администрации «Лебяжинское сельское  поселение
	Финансовый отдел Администрации МО

«Лебяжинское  сельское поселение»
	2016
	Повторное Грубое нарушение требований к бухгалтерской

(финансовой)

отчетности


	Статья 15.11 ч.2 ФЗ от 30.12.2001 № 195-ФЗ «Кодекс     РФ об административных  правонарушениях»


	10000,0

	4
	Начальник Финансового отдела Администрации МО «Старосахчинское сельское поселение 
	Финансовый отдел Администрации МО «Старосахчинское

сельское поселение»
	2016
	Грубое нарушение требований к бухгалтерской  (финансовой)

отчетности
	Статья 15.11 ч.1 ФЗ от   30.12.2001 №195-ФЗ «Кодекс    РФ об административных  правонарушениях
	5000,0

	5
	Главный бухгалтер МКУ «Техническое обслуживание»МО «Старосахчинское сельское поселение
	МКУ «Техническое   обслуживание»МО «Старосахчинское сельское поселение
	2016
	Повторное грубое нарушение требований к бухгалтерской    (финансовой)  отчетности
	Статья 15.11 ч.2 ФЗ от 30.12.2001 № 195-ФЗ «Кодекс     РФ об административных  правонарушениях»


	10000,0

	6
	Директор МКУК «ЦКД» МО «Старосахчинское сельское поселение
	МКУК «ЦКД» МО

«Старосахчинское сельское поселение»
	2016
	Повторное грубое нарушение требований к бухгалтерской    (финансовой)  отчетности
	Статья 15.11 ч.2 ФЗ от 30.12.2001 № 195-ФЗ «Кодекс     РФ об административных  правонарушениях»


	10000,0

	7
	Главный бухгалтер Администрации МО «Николо-черемшанское сельское поселение      
	Администрация МО

«Николочеремшанское сельское  поселение»
	2016
	Повторное грубое нарушение требований к бухгалтерской    (финансовой)  отчетности


	Статья 15.11 ч.2 ФЗ от 30.12.2001 № 195-ФЗ «Кодекс     РФ об административных  правонарушениях»


	10000,0

	8
	Глава Администрации МО «Новоселкинское сельское поселение»      
	Администрация МО

«Новоселкинское сельское поселение»      
	2017
	Невыполнение в срок законного представления органа, осуществляющего муниципальный контроль
	Статья 19.5 ч.1 ФЗ от 30.12.2001 № 195-ФЗ «Кодекс     РФ об административных  правонарушениях»


	1000,0


В результате чего доходная часть бюджета Мелекесского района за 9 месяцев 2017 года по неналоговым доходам от уплаты штрафов за причиненный ущерб бюджету пополнится на сумму 71000 рублей против 2016 года 55000 рублей.

Другими словами все статьи административной ответственности разобьются на три основные группы:

1. Статьи, направленные на наказание людей – должностных лиц, которые мешают работать ОМС (неисполнение законных представлений и предписаний КСО, непредоставление сведений и информации КСО).

2. Статьи за нарушение бюджетного процесса, бухгалтерского учета, процесса муниципальных закупок – процедурные нарушения.

3. Статьи направленные на наказание людей – должностных лиц, которые допустили не выполнение муниципального (гос.) задания, неэффективное использование бюджетных средств, т.е. нанесли ущерб, либо не достигли результата использования финансовых ресурсов.

Главная цель протокола в случае наличия ущерба – больше профилактика чем наказание!!!

Перечень должностных лиц, привлеченных к материальной ответственности: Главный бухгалтер МКУК «Центр культуры и досуга» муниципального образования «Новоселкинское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области (Родионова О.В.), Директор МКУК «Центр культуры и досуга» муниципального образования «Новоселкинское сельское поселение» Мелекесского района Ульяновской области (Баранаускине С.С.).

По результатам контрольных мероприятий выявляются нарушения, в целом имеющие систематический массовый характер, а именно:

Нарушение Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (в действии с 01.01.2013 года), выразившееся в искажении данных бухгалтерской (финансовой) отчетности. 



Реализация принципа неотвратимости наказания за нецелевое, неэффективное, неправомерное использование бюджетных средств и имущества, иные финансовые нарушения, выявленные в ходе проведения проверок органами внешнего финансового контроля по итогам 9 месяцев 2017 год выразилась в виде привлечения 8 должностных лиц ОМСУ к дисциплинарной ответственности соразмерно допущенным нарушениям: в виде  замечаний - 2 человек, к административной ответственности соразмерно допущенным нарушениям - 2 человек. 

По исполнению представлений и предписаний по результатам последних проверок сроки рассмотрения и наказания виновных лиц еще не вышли, но уже в адрес КСК поступают оправдательные письма, не подтверждающие невиновность должностных лиц в совершении финансовых правонарушений. Из данных действий следует вывод о нарушении принципа неотвратимости наказания.  За каждое нарушение должна быть мера ответственности! Т.е. результативность от каждого вложенного рубля!!!

И хотя при проведении своих мероприятий Контрольно-счетная комиссия продолжает заниматься совместным с проверяемыми объектами поиском путей решения проблем, а не только её формальной констатацией,  именно на это нацеливает нас концепция деятельности Контрольно-счетной комиссии, в основе которой лежит концепция закона о Счетной палате Российской Федерации – быть независимыми экспертами и помощниками органов местного самоуправления; предупреждать нарушения, устраняя их причины; подходить к делу творчески, а не формально; прекратить в качестве оценки своей деятельности использовать количество проведенных мероприятий, наладить обратную связь с проверяемыми и добиваться разрешения поставленных нами вопросов; но к сожалению не все органы исполнительной власти в последнее время охотно идут на взаимодействие. 

Решили:
Принять информацию к сведению

Подводя итоги деятельности КСК за 2017 год необходимо особое внимание уделять степени устранения нарушений и добиться реального исполнения представлений и предписаний КСК по возврату денежных средств в бюджет района и поселений, утраченных в результате финансовых нарушений при нецелевом, неэффективном, безлимитном использовании с применением соответствующих мер наказания в исполнение распоряжения Губернатора Ульяновской области от 20.07.2017 №660-р.

Ответственные: участники бюджетного процесса

Срок исполнения: постоянно

Председатель совещания                                                                       Л.Л. Яшева  
Секретарь                                                                                                 Н.М. Петров
