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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам внешней проверки отчета об исполнении бюджета муниципального образования «Мулловское городское поселение» Мелекесского района Ульяновской области за 2019 год, представленного в форме проекта решения Совета депутатов муниципального образования «Мулловское городское поселение» Мелекесского района Ульяновской области «Об исполнении бюджета муниципального образования  «Мулловское городское поселение» Мелекесского района Ульяновской области  за  2019 год»

Заключение Контрольно-счетной комиссии Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» (далее Контрольно-счетной комиссии) на годовой отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Мулловское городское поселение» Мелекесского района Ульяновской области (далее бюджет поселения, МО «Мулловское городское поселение») за 2019 год подготовлено в соответствии с:
- Бюджетным кодексом Российской Федерации;
- Положением «О Контрольно-счетной комиссии Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области, утвержденного решением Совета депутатов МО «Мелекесский район» от 02.08.2018 №64/389;
- планом работы Контрольно-счётной комиссии Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области на 2020 год, утвержденный Председателем Контрольно-счётной комиссии Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области  от  27.12.2019; 
- соглашением о передаче (принятии) части полномочий по осуществлению внешнего финансового контроля  на 2020 год  от  10.09.2019 №1.
При подготовке заключения использованы годовой отчет к проекту решения об исполнении бюджета поселения за 2019 год. 
В заключении представлены результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности администраторов средств бюджета поселения, анализ нормативной базы бюджетного процесса и соблюдения ее требований, анализ исполнения бюджетных назначений, финансового состояния бюджетной сферы поселения, исполнения решения Совета депутатов «О бюджете муниципального образования «Мулловское городское поселение» Мелекесского района Ульяновской области на 2019 год» (с учетом внесенных уточнений), замечания по администрированию доходов и расходов бюджета поселения.

Цель проверок: определение полноты и достоверности годовой бюджетной отчетности  за 2019 год.

Объектами данного комплекса проверок являются: распорядители и получатели средств бюджета поселения, в том числе:

-   Администрация МО «Мулловское городское поселение»;
-  Муниципальное казенное учреждение «Техническое обслуживание» МО «Мулловское городское поселение»;

- Муниципальное казенное учреждение «Управление делами» МО «Мулловское  городское поселение»;

- Муниципальное казенное учреждение «Управление хозяйством администрации» МО «Мулловское городское поселение»;

-    Отдел финансов администрации МО «Мулловское городское поселение»;
-   Муниципальное казенное учреждение культуры «Центр культуры и досуга» МО «Мулловское городское поселение».
Нормативная база проведения проверок:

- Бюджетный кодекс Российской Федерации.

- Инструкция о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ, утвержденная приказом Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н (в редакции Приказов Минфина России от 29.12.2011 №191н, от 26.10.2012 №138н, от 19.12.2014 №157н, от 26.08.2015 №135н, от 31.12.2015 №229н, от 16.11.2016 №209н, от 02.11.2017 №176н, от 07.03.2018 №43н, от 30.11.2018 №244н, от 28.02.2019 №31н, от 16.05.2019 №72н, от 20.08.2019 №131н) (далее – Инструкция №191н).

- Единый план счетов бухгалтерского учета и Инструкция по его применению для органов государственной власти (государственных органов),  органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденные Приказом Минфина РФ от 01.12.2010 №157н (в ред. Приказов Минфина России от 12.10.2012 №134н, от 29.08.2014 №89н, от 06.08.2015 №124н, от 01.03.2016 №16н, от 16.11.2016 №209н, от 27.09.2009 №148н, от 31.03.2018 №64н, от 28.12.2018 №298н).

- Приказ Минфина России от 08.06.2018 №132н «О порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации РФ, их структуре и принципах назначения» (в ред. Приказов Минфина России от 30.11.2018 №245н, от 06.03.2019 №36н, от 22.05.2019 №76н, от 25.06.2019 №103н, от 04.09.2019 №143н, от 25.11.2019 №197н, от 30.12.2019 №258н).

- Приказ Минфина России от 29.11.2017 №209н «Об утверждении порядка применения классификации операций сектора государственного управления» (в ред. Приказа Минфина России от 30.11.2018 №246н, от 13.05.2019 №69н).

- Методические указания по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденные приказом Минфина РФ от 13.06.1995 №49 (в ред. Приказа Минфина России от 08.11.2010 №142н).

-  Порядок проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета МО «Мулловское городское поселение» Мелекесского района Ульяновской области, утвержденный решением Совета депутатов МО «Мулловское городское поселение» от  27.04.2011 №11/27.

Срок проведения проверок: Апрель 2020 года.
Содержание:

1. Своевременность и полнота представленного отчета об исполнении бюджета муниципального образования и материалов к нему

2. Общая характеристика исполнения бюджета муниципального образования

2.1. Анализ изменений, внесенных в Решение о бюджете.

2.2. Своевременность доведения уведомлений о выделенных бюджетных ассигнованиях, лимитов бюджетных обязательств до распорядителей и получателей бюджетных средств, факты перераспределения средств между различными статьями расходов, без необходимых на то обоснований.

2.3. Правильность отражения операций по исполнению бюджета.

2.4. Общий анализ итогов исполнения бюджета по доходам и расходам. 

3. Анализ исполнения доходной части бюджета муниципального образования

3.1. Структура доходов. Анализ причин невыполнения плана по  доходам, объемов дополнительно полученных доходов.

3.2. Работа по сокращению недоимки в бюджет муниципального образования.

4. Исполнение бюджета муниципального образования по расходам.

4.1. Анализ расходных статей бюджета.
    4.2. Муниципальные программы, анализ их исполнения.

4.3. Порядок формирования и использования резервного фонда. 

4.4. Анализ кредиторской и дебиторской задолженности.

4.5. Правомерность и объем предоставления бюджетных кредитов.

      4.6.Осуществление контроля финансовым органом муниципального  образования.

     4.7.Осуществление контроля органом внешнего  муниципального финансового контроля.

5. Дефицит бюджета и источники его финансирования

6. Муниципальный долг
Выводы и предложения
Проверкой установлено:
1. Своевременность и полнота представленного отчета об исполнении бюджета муниципального образования и материалов к нему

Отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Мулловское городское поселение» за 2019 год представлен в представительный орган муниципального образования письмом Главы администрации муниципального образования «Мулловское городское поселение» (далее – МО «Мулловское городское поселение») А.В. Глива от 25.03.2020 №271. Срок представления документов соответствует статье 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации.
Перечень представленных документов на проверку в Контрольно – счетную комиссию Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области:
1. Баланс главного распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита, главного администратора, администратора доходов бюджета в разрезе всех ГРБС, сводный (ф.0305130);

2.Отчет об исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета;
3.Отчет о финансовых результатах деятельности (ф.0503121);

4. Отчет о бюджетных обязательствах (ф.0503128);
5.Сведения об исполнении бюджета (ф.0503164);

6.Сведения о движении нефинансовых активов (ф.0503168);

7.Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности (ф.0503169);
8.Отчет о движении денежных средств (ф.0503123);

9. Баланс главного распорядителя, распорядителя, получателя бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета (ф. 0503130).

10.Проект решения «Об утверждении отчета об исполнении бюджета поселения за 2019 год»;
11. Сводная бюджетная роспись поселения за 2019 год (первоначальная).
В нарушение статей 37, 38, 83, 179 Бюджетного кодекса РФ в МО «Мулловское городское поселение» отсутствуют решения о внесениях изменений в бюджет в течение 2019 года; отчет об исполнении консолидированного бюджета субъекта Российской Федерации и бюджетов территориальных государственных внебюджетных фондов (форма по КФД 0521428) на 01.01.2020.
В нарушение статьи 217 Бюджетного кодекса РФ в МО «Мулловское городское поселение» руководителем финансового органа не утверждались изменения в бюджет сводной бюджетной росписью.

В нарушение статьи 264.6 Бюджетного кодекса РФ в проекте решения отсутствует показатели расходов бюджета по ведомственной структуре расходов соответствующего бюджета за 2019 год.

Кроме того, проект отчета об исполнении бюджета содержит ряд замечаний:

- в пункте 1 проекта решения указан дефицит бюджета, в то время, как фактически образовался профицит, то есть превышение доходов над расходами в сумме 72,97182 тыс. руб.
-приложения к решению не пронумерованы;
- в приложении «Доходы бюджета МО «Мулловское городское поселение» Мелекесского района Ульяновской области за 2019 год по кодам классификации доходов бюджетов указаны плановые показатели, вместо фактического поступления доходов;

- отсутствует приложение  «Расходы бюджета муниципального образования «Мулловское городское поселение» Мелекесского района Ульяновской области за 2019 год по ведомственной структуре расходов бюджета муниципального образования «Мулловское городское поселение» Мелекесского района Ульяновской области.

Выводы и предложения:

         1. Провести проверку и анализ исполнения бюджета муниципального образования «Мулловское городское поселение» за 2019 год невозможно, так как отсутствуют первичные учетные документы и отчетность. Таким образом, можно отметить, что бюджетное законодательство на стадиях организации исполнения муниципального бюджета, а также подготовка отчета об исполнении бюджета муниципального образования не соблюдалось. 

2. Достоверность и полнота представленных в отчете об исполнении бюджета данных в целом не соответствуют действительности. Структура, сроки предоставления и содержание отчета об исполнении бюджета не соответствуют нормам Бюджетного кодекса РФ.

3. Провести анализ санкционирования расходов не представляется возможным.
4. Состояние действующей нормативной базы не в полной мере обеспечило исполнение требований Бюджетного законодательства РФ.

5. Имеются замечания к ведению бюджетного учета и оформлению бюджетной отчетности, с целью совершенствования качества составления бюджетной отчетности, поскольку имеются искажения показателей сводной бюджетной отчетности, а также зафиксированы факты полного отсутствия форм отчетности за 1,2,3,4 кварталы 2019 года, годовых форм 0521428, а также решений Совета депутатов и сводных бюджетных росписей.
6. Отсутствие вышеуказанных документов, является основой для привлечения к административной ответственности по части 1 статьи 15.15.6 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях, от 30.12.2001 №195-ФЗ.

Предложить Совету Депутатов муниципального образования «Мулловское городское поселение»:

Не утверждать отчет об исполнении бюджета муниципального образования «Мулловское городское поселение» за 2019 год.
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