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Качество разработки финансовых актов в сфере бюджетного законодательства
В ходе проводимой Контрольно-счетной комиссией Совета депутатов муниципального образования «Мелекесский район» Ульяновской области финансово-экономической экспертизы НПА бюджетного законодательства как действующих,  так и на предмет внесения в них изменений различными участниками бюджетного процесса довольно часто встречаются однотипные нарушения и недостатки. 
Низкое качество разработки финансовых актов выявляется и при поведении контрольных мероприятий в бюджетной сфере. Наличие подобной однотипности, определенно указывает на широко распространенное заблуждение участников бюджетного процесса в отношении норм действующего законодательства, что в конечном итоге и проявляется на стадии правоприменительной практики. 
Значительная часть нарушений при экспертизе НПА приходится на подготовку отчетов об исполнении бюджета муниципального района, городских и сельских поселений района за исполненный 2014 год, таких как:

	Нарушения,

(+) наличие,

(-) отсутствие


	Наименование муниципального образования Мелекесского района

	
	Лебяжинское сельское поселение
	Мулловское городское поселение
	Николочеремшанское сельское поселение
	Тиинское сельское поселение
	Рязановское сельское поселение
	Старосахчинское сельское поселение
	Новомайнское городское поселение
	Новоселкинское сельское поселение

	В нарушение ст.264 БК РФ – не соблюден порядок и сроки представления Отчета об исполнении бюджета
	-
	+
	+
	-
	+
	+
	-
	+

	В нарушение ст.157 БК РФ – не все решения Совета депутатов о внесении изменений в бюджет на 2014 г. прошли экспертизу в КСК
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Не отражена кредиторская задолженность по соглашениям по передаче полномочий в МО «Мелекесский район»
	+
	+
	+
	+
	-
	+
	+
	+

	В нарушение ст.81 БК РФ – не разработано Положение о резервном фонде
	-
	-
	+
	-
	-
	-
	-
	-

	В нарушение ст.179 БК РФ – отсутствует Порядок разработки программ
	-
	+
	+
	-
	+
	+
	-
	-

	В нарушение ст.121 БК РФ – не разработано Положение о Долговой книге
	-
	-
	+
	-
	-
	+
	-
	-

	В нарушение ст.37, 38 БК РФ – представлены не все документы, подтверждающие исполнение бюджета
	-
	+
	+
	-
	+
	-
	-
	-

	Отсутствует Порядок проведения внешней проверки Отчета об исполнении бюджета
	-
	+
	+
	-
	-
	-
	-
	-

	В нарушение ст.217 БК РФ отсутствует Порядок составления и ведения Сводной бюджетной росписи
	-
	+
	+
	-
	-
	-
	-
	-

	В нарушение ст.217 БК РФ сводная бюджетная роспись не соответствует решению о бюджете
	-
	+
	-
	-
	+
	-
	-
	-

	Утверждение первой сводной бюджетной росписи не соответствует срокам, указанным в Порядке составления  и ведения СБР поселения 
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Отчет об исполнении бюджета не соответствует последнему решению Совета депутатов о внесении изменений в бюджет
	-
	+
	+
	-
	+
	-
	-
	-

	Отчет об исполнении бюджета не соответствует Отчету 428 формы
	-
	+
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Нарушения в Проекте решения и Приложениях (в части наименований приложений, преамбула проекта не соответствует действующему законодательству, не соответствие приложений между собой)
	-
	+
	+
	+
	+
	-
	-
	-

	Арифметические ошибки в Приложениях к Отчету об исполнении бюджета
	+
	+
	-
	-
	+
	-
	-
	-

	Несоответствие представленной кредиторской задолженности данным бухгалтерского баланса
	+
	+
	+


	-
	+
	+
	+
	-

	Заключение, данное КСК на Отчет об исполнении бюджета за 2013 год
	Утвердить, устранив замечания
	Не утверждать без устранения нарушений
	Не утверждать без устранения нарушений
	Утвердить, устранив замечания
	Не утверждать без устранения нарушений Утвердить, устранив замечания
	Утвердить, устранив замечания
	Утвердить, устранив замечания
	Утвердить, устранив замечания


Выводы и Предложения


По результатам проведенной экспертно-аналитической деятельности в форме финансово-экономической экспертизы свидетельствуют о недостаточном качестве разработки и исполнения финансовых актов в сфере бюджетного законодательства, с нарушением общих правил юридической техники, а также норм действующего законодательства. 


С целью повышения их качества, установить исполнителям и должностным лицам соответствующие критерии и меру материальной и дисциплинарной ответственности за надлежащим составлением и исполнением НПА различного уровня. В свете разработки проекта бюджета на 2016 год, используя результаты отчетов об исполнении за 2014 год, рекомендуем в обязательном порядке:
1) Провести инвентаризацию всех бюджетных обязательств по состоянию на текущую дату;
2) Провести анализ эффективности принятых расходных обязательств;

3) Пересмотреть действующие муниципальные программы на предмет эффективности использования, путем анализа целевых индикаторов, влияющих на результаты муниципальных программ.
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