В этой таблице — пять тематических блоков самых важных изменений, которые вступят в силу 1 января 2023 года. Главным стало то, что практически все временные санкционные правила в закупках продлеваются еще на год. Это значит, что как и прежде можно менять существенные условия контрактов, закупать у едпоставщика по временным правилам и не устанавливать обеспечение исполнения контракта. [image: image1.jpg]Yro o0603HaualOT CMARIMKK

. MameHeHis ANs 3aKa34MKa HOCAT NONOXMTE IbHbIi XapakTep. JleficTans Mox-
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,ﬂeﬁCTBMﬁ CoBepLarb He Haflo U1K OHWU HE3HAYMTENbHbI.

TpebyeTcs Gonblue BpeMeHH Ha KOPPEKTUPOBKY AOKYMEHTOB.




Сводная таблица изменений для работы заказчика с 1 января 2023 года 

	Оценка
	С 1 января 2023
	До 1 января 2023
	Как применять в работе

	Электронные процедуры закупок
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	Заказчикам не нужно отслеживать верхний порог цены в закупке на повышение, его убрали. Отменили верхний потолок цены на право заключить контракт. Когда участники аукциона снижают цену контракта до нуля — уже не заказчик платит поставщику за исполнение, а поставщик платит заказчику за право заключить контракт. С 1 января 2023 года верхнего порога не будет, то есть цена может быть любой (п. 15 ст. 2 Закона от 16.04.2022 № 104-ФЗ) 
	Верхний порог цены контракта на право его заключить составлял 100 млн руб. Если в аукционе цена контракта снижена до 0,5 процента НМЦК или ниже, аукцион проводят на право заключить контракт. Цену, которую предложил победитель, считают ценой контракта 
	Изменение для заказчиков нейтральное, но требует небольших доработок. Проверьте тексты контрактов и извещений, особенно по систематическим электронным аукционам. Если есть что-то, что вы закупаете из года в год, надо будет обновить тексты документов, которые размещаете в составе извещений 

	[image: image3.png]



	Для заказчиков по постановлению № 2604 скорректировали формулы по критерию «Цена контракта». Она будет применяться, если при оценке заявок получено отрицательное значение. Показатель оценки о наличии у участников закупки опыта по критерию «квалификация участников закупки» теперь является обязательным при закупке охранных услуг любых объектов (постановление от 31.10.2022 № 1946) 
	Ранее в постановлении № 2604 в порядке оценки заявок на участие содержались предельные величины значимости критериев оценки заявок, а также требования при оценке заявок так не корректировали
	Изменение для заказчиков негативное. Предстоит проделать много работы. Порядок оценки по электронному конкурсу надо формировать в извещении и оценивать заявки с учетом корректировок. Предстоит по-новому рассчитывать цену контракта. А также при закупке услуг охраны обязательно устанавливать критерий квалификация 
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	Исключили контракты на предоставление агентских услуг при зависимости размера вознаграждения агента от результата исполнения поручения принципала из перечня случаев, при которых указываются формула цены и максимальное значение цены контракта (постановление от 13.01.2014 № 19) 
	Ранее можно было указывать формулу цены контракта и максимальное значение цены контракта на предоставление агентских услуг 
	Изменение для заказчиков нейтральное, так как касается только тех заказчиков, которые закупают предоставление агентских услуг. Учитывайте при подготовке извещения и приложений к нему 
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	С 1 января 2023 года в электроприемке установили единые правила математического округления ценовых значений: цена за единицу товара, работы, услуги — до 11 цифр после запятой, иные стоимостные значения, включая сумму налога, — до двух цифр после запятой (постановление от 27.01.2022 № 60) 
	Ранее округлениепо всем значениям цифр в электронной приемке было до двух цифр после запятой 
	Позитивное изменение для заказчиков. Новый порядок округления цифр позволит избежать математических ошибок и расхождений 
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	Заказчикам продлили возможность не устанавливать требование обеспечения исполнения контракта, обеспечения гарантийных обязательств в извещении о закупке, проекте контракта, за исключением случая, когда в контракте предусмотрена выплата аванса и при этом расчеты по авансу не подлежат казначейскому сопровождению (Федеральный закон от 04.11.2022 № 420-ФЗ) 
	По общему правилу заказчик устанавливал обеспечение при любой закупке — независимо от способа закупки, НМЦК и других условий контракта. До 31 декабря 2022 года заказчики могли не устанавливать требование об обеспечении исполнения контракта и гарантийных обязательств (подп. «д» п. 23 ст. 2 Закона от 16.04.2022 № 104-ФЗ) 
	Изменение для заказчиков положительное, но надо учесть вот что. Не подписывайте контракт и документы о приемке, пока не получите от победителя обеспечение, если установили аванс. В остальных случаях не предусматривайте обеспечение контракта в извещении или приглашении участвовать в закупке и проекте контракта 
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	С 1 января 2023 года при описании объекта закупки из специального перечня заказчики по 44-ФЗ должны предъявлять экологические требования и указывать долю вторичного сырья, которое использовали при производстве товара (постановление от 08.07.2022 № 1224) 
	Ранее перечня с экологическими требованиями к определенному виду товаров не было
	Отрицательное изменение для заказчиков. Придется проверять еще один перечень товаров при подготовке закупки. Учитывайте, что в перечне пять групп товаров, в том числе покрытия из резиновой крошки, тротуарная плитка, контейнеры, урны для мусора, удобрения и грунт, а также бумажные полотенца и салфетки 

	Требования к заказчикам
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	Все заказчики обязаны перерегистрироваться в ЕИС с наделением новых ролей пользователей: администратор, руководитель, уполномоченный специалист и главный бухгалтер (приказ Минфина от 10.12.2021 № 39н) 
	До этого не нужно было регистрироваться. Просто назначали новые роли, например, с введением электронной приемки 
	Изменение для заказчиков негативное, потребует пересмотра работы в ЕИС. Определите роли специалистов по закупкам и руководителя. Каждую роль нужно переназначить в ЕИС, иначе работать в системе не сможете в 2023 году 
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	Для заказчиков уточнили, что считается конфликтом интересов. Это когда должностное лицо заказчика или его близкий родственник сам участвует в закупке как физлицо или как исполнительный орган участника закупки. Владение более чем 10 процентами акций участника закупки тоже будет считаться конфликтом интересов (п. 2 ст. 2 Закона от 11.06.2022 № 160-ФЗ) 
	Родство сотрудников было не определено. В статье 38 Закона № 44-ФЗ была предусмотрена отдельная обязанность принимать меры для недопущения конфликта интересов по правилам Закона № 273-ФЗ 
	Изменение для заказчиков негативное. Предстоит проделать много работы. Придется скорректировать тексты должностных инструкций сотрудников и положения о комиссиях, если они предусмотрены в вашем учреждении. Пропишите, какие ситуации будете считать конфликтом интересов 
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	Заказчики теперь обязаны принимать меры по предупреждению конфликта интересов. Это касается руководителя заказчика, членов комиссии по закупкам, руководителя и работника контрактной службы, а также контрактного управляющего (подп. «а», п. 3 ст. 2 Закона от 11.06.2022 № 160-ФЗ) 
	Ранее норма по предупреждению конфликта интересов распространялась на госслужащих по Закону № 79-ФЗ 
	Изменение для заказчиков негативное. Предстоит проделать много работы. Обяжите членов комиссии по закупкам незамедлительно сообщать заказчику, принявшему решение о создании соответствующей комиссии, о возникновении у него конфликта интересов. А заказчик в свою очередь обязан будет отстранить такое лицо от участия в рассмотрении закупки 
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	Для заказчиков определили тех, кто не может входить в состав комиссии по закупкам. Из-за конфликта интересов в состав комиссии не могут входить физлица, которых привлекали к закупке в качестве экспертов, физлица, имеющие личную заинтересованность в определении поставщика, акционеры участников закупки и должностных лиц органов контроля (п. 4 ст. 2 Закона № 160-ФЗ) 
	Ранее не конкретизировали, кто может быть привлечен к закупке в качестве экспертов, физлиц, имеющих личную заинтересованность в закупках, должностных лиц органов контроля 
	Изменение для заказчиков негативное. Предстоит проделать много работы. Просмотрите регламенты работы контрактной службы, комиссий и антикоррупционное положение учреждения. Подробно детализируйте, кого запрещаете включать в состав комиссии 

	Закупки у единственного поставщика
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	Заказчикам продлили возможность проводить закупки по согласованию с региональным органом у единственного поставщика, основания для которых устанавливает Правительство РФ, высший орган государственной власти субъекта РФ (Федеральный закон от 04.11.2022 № 420-ФЗ) 
	Заказчики до конца 2022 года были вправе провести закупку у едпоставщика, которого выберет Правительство или высший исполнительный орган субъекта в своих актах (ч. 1–2 ст. 15 Закона № 46-ФЗ, постановление Правительства от 10.03.2022 № 339) 
	Для заказчиков позитивное изменение. Воспользуйтесь закупкой у едпоставщика по пункту 2 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ, если региональные власти приняли акты, в которых указывают дополнительные случаи закупок у едпоставщиков в вашем регионе и порядок их проведения 
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	С 1 января 2023 при формировании извещения о закупке товара у единственного поставщика на сумму до 3 млн руб. заказчику будет обеспечиваться доступ к информации о предварительных предложениях участников закупок на всех электронных площадках (постановление от 31.10.2022 № 1946) 
	Ранее предварительные предложения участников по малым электронным закупкам были доступны только на каждой ЭТП по отдельности
	Позитивное изменение для заказчиков. Теперь, когда размещаете малые электронные закупки с полки, у вас будет большее количество участников с предварительными предложениями со всех восьми федеральных ЭТП 
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	До 31 декабря 2023 заказчики могут менять существенные условия контракта с едпоставщиком по работам, которые связаны с мобилизационной подготовкой, закупкой товаров для внешней разведки, по обеспечению обороны страны (пп. 3, 40, 41, 46, 52, 56, 59 и 62 ч. 1 ст. 93 Закона № 44-ФЗ) 
	Ранее менять существенные условия контрактов у едпоставщиков можно было только по коммунальным контрактам (п. 10 ч. 1 ст. 95 Закона № 44-ФЗ) и в других отдельных случаях 
	Для заказчиков позитивное изменение. Меняйте существенные условия по контрактам с едпоставщиками, если закупки попадают под мобилизационную подготовку, внешнюю разведку и оборону страны 

	[image: image15.png]



	У заказчиков теперь есть еще одно новое основание закупки у едпоставщика — услуги по подготовке космонавтов, организации и обеспечению запусков космических аппаратов и управлению ими в полете, по созданию, разработке, изготовлению и испытанию космической техники (п. 18 ст. 2 Закона № 104-ФЗ) 
	Ранее не было отдельного пункта в статье 93 на оказание услуг по подготовке космонавтов, по запуску космических аппаратов и управлению ими в полете, по созданию космической техники 
	Позитивное изменение для заказчиков, которые закупают космические товары и услуги. Внесите в СГОЗ космические закупки у едпоставщика по пункту 61 части 1 статьи 93 Закона № 44-ФЗ 

	Изменение условий контрактов
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	Заказчики могут воспользоваться основанием для изменений существенных условий контрактов, если закупка по геологическому изучению недр. Механизм действует аналогично строительным контрактам (Федеральный закон № 420-ФЗ) 
	Ранее менять существенные условия в контрактах по геологическому изучению недр было нельзя
	Это позитивное изменение для заказчиков. Если заказчик закупает геологическое изучение недр, то ему станет проще изменить контракт в случае непредвиденных обстоятельств 
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	Сократили до 7 рабочих дней срок оплаты поставщиком поставленных субподрядчиком товаров, если было установлено привлечение к исполнению контракта субподрядчиков, соисполнителей из числа СМП и СОНО (постановление Правительства № 1946) 
	Ранее срок оплаты поставщиком поставленных субподрядчиком товаров, если было установлено привлечение к исполнению контракта субподрядчиков, соисполнителей из числа СМП и СОНО, составлял 15 дней
	Изменение для заказчиков нейтральное, так как оплачивать по контрактам с субподрядом быстрее придется поставщику, который победил в закупке 
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	С 1 января 2023 в сведениях об исполнении контракта (о приемке) заказчики обязаны указывать сумму требований об уплате неустоек в случае наличия в контракте условия об удержании неустойки (постановление от 27.01.2022 № 60) 
	Ранее обязанности указывать сумму требований об уплате неустоек в случае наличия в контракте условия об удержании неустойки в реестре не было
	Изменение для заказчиков негативное. Предстоит учитывать в реестре контрактов требование о неустойке. Если этого не сделать, оплату за вычетом неустойки невозможно будет провести 
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	Заказчиков обязали вносить в реестр контрактов информацию об измененных КБК, КЦСР, КВР в случае изменения указанных кодов по бюджетному законодательству не позднее 1 февраля финансового года (постановление от 27.01.2022 № 60) 
	Ранее обязанности вносить в реестр контрактов информацию об измененных КБК, КЦСР, КВР в случае изменения указанных кодов по бюджетному законодательству у заказчиков не было
	Изменение для заказчиков негативное. Предстоит учитывать в реестре коды КБК, КЦСР, КВР, если их поменяют в рамках изменения бюджетной системы РФ. Придется сравнивать коды КБК, КЦСР и КВР с обновленными и вносить изменения в реестр контрактов 
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	Заказчик может проводить закрытые электронные процедуры и скрывать информацию в реестре контрактов до 31.12.2023, если Правительство РФ определит такие дополнительные случаи (Федеральный закон от 04.11.2022 № 420-ФЗ) 
	Ранее под такие закупки попали заказчики под санкциями или ограничениями. Перечень таких заказчиков установило Правительство (подп. «б» п. 4 ст. 2 Закона № 104-ФЗ) 
	Изменение для заказчиков нейтральное, распространяется не на всех. Но потребует доработки у тех заказчиков, к кому это относится. Если вы попали под санкционный перечень заказчиков либо ваши закрытые закупки не отображаются в реестре, заведите для себя отдельный реестр в формате Еxcel и дублируйте все сведения о контрактах 
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	Заказчикам продлили возможность менять существенные условия контракта на основании решения Правительства, региона, местной администрации, если при исполнении возникли не зависящие от сторон обстоятельства, которые повлекли невозможность исполнения контракта (Федеральный закон от 04.11.2022 № 420-ФЗ) 
	В марте 2022 опубликован закон, который разрешил расширенно применять основания для закупки у едпоставщика, установленные в ст. 93 Закона № 44-ФЗ, а также позволил менять существенные условия контрактов (Федеральный закон от 08.03.2022 № 46-ФЗ) 
	Это позитивное изменение для заказчиков. Но может понадобиться дополнительное время. При выборе данного способа изменения условий контракта учитывайте, что согласование с региональным органом займет в среднем от 1 до 5 рабочих дней 
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	Заказчикам продлили возможность менять количество и цену контрактана поставку лекарственных препаратов, медицинских изделий и расходных материалов не более чем на 30 процентов (Федеральный закон от 04.11.2022 № 420-ФЗ) 
	До 31 декабря 2022 года по контрактам на поставку лекарств, медизделий и расходных материалов заказчики могут увеличивать или уменьшать количество товаров (Федеральный закон от 28.06.2022 № 231-ФЗ) 
	Это позитивное изменение для заказчиков. Но исключительно для тех, кто закупает лекарства и медизделия. Увеличивайте или уменьшайте стоимость контрактов по лекарствам и медизделиям на 30 процентов еще год 

	Требования к участникам закупок
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	Для участников закупок расширили единые требования. Участник закупок не может быть в близком родстве по прямой восходящей и нисходящей линии, быть усыновителем с членом комиссии заказчика (п. 9 ст. 31 Закона № 44-ФЗ) 
	Ранее не конкретизировали кровных родственников и усыновителей участника в составе членов комиссии заказчика 
	Изменение для заказчиков негативное. Предстоит проделать много работы. Проверьте, чтобы в составе закупочной комиссии не было кровных родственников участников закупок, с которыми вы регулярно взаимодействуете 
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	Установили новые дополнительные требования к участникам закупок в сфере регулярных пассажирских перевозок, охраны природных ресурсов и окружающей среды, оценочной деятельности 
	Ранее доптребования по постановлению № 2571 не включали такие виды товаров, работ либо услуг 
	Изменение для заказчиков негативное. Еще при закупке нескольких видов товаров, работ либо услуг надо предъявлять доптребования к участникам в извещении и приложениях к нему 


