Основные итоги работы по выполнению консолидированного  бюджета за       1 полугодие 2014 года и задачи на 2 полугодие 2014 года.


Одной из первоочередных задач бюджетной политики Ульяновской области, нашего муниципального образования является обеспечение динамичного поступления налоговых и неналоговых доходов.
         На  еженедельных совещаниях по увеличению доходной части бюджета консолидированного бюджета мы подводим  итоги  поступления налогов и платежей в разрезе каждого доходного источника. 

Исполнение консолидированного бюджета района по доходам за            1 полугодие  составило 59,6  млн. рублей или 100,1% к плановым назначениям  1 полугодия (59,5 млн.руб.) и 46,0% к уточненному бюджету 2014 года.

В разрезе отраслей деятельности[image: image1.jpg]


  данная сумма поступлений распределилась следующим образом:

На первом месте находится отрасль сельского хозяйства. От предприятий данной отрасли за полугодие поступило налогов в виде НДФЛ, единого сельскохозяйственного налога, земельного налога в виде очередных платежей и недоимки за обрабатываемые земельные доли в сумме 13,0 млн.руб. или 21,8 % от общего поступления налогов. 

Второе место по удельному весу поступлений занимает земельно-имущественный комплекс. Доля доходов от сдачи в аренду и продажу муниципального имущества составляет 14,5% в суммовом выражении это 8,9 млн.руб.

На третьем месте  бюджетные учреждения, их доля в виде уплаты НДФЛ составляет 9,5%.

 На четвертом месте в равных долях находится отрасль промышленности и нефтедобычи, в общем объеме  поступлений, их доля составляет по 5,9%.

Выстроена и системно проводилась работа по увеличению доходов консолидированного бюджета района. Работа проводилась в рамках реализации ежегодно принимаемого  Плана межведомственных  мероприятий по увеличению доходной части консолидированного бюджета № 166-р  от 13.12.2013 года.
Основным результатом реализации всех мероприятий  данного  Плана в первом  полугодии 2014 года явилось то, что район обеспечил выполнение плановых назначений консолидированного бюджета по доходам и   обеспечили выполнение  плана по принятым дополнительным обязательствам по доходам на 47,6%.

За 1 полугодие  поступило дополнительных доходов  в сумме 6,3 млн.руб. в том числе:

 1.Недоимки по налогам в сумме -2,5 млн.руб.
2.Доходов от продажи нежилых помещений, земель сельхозначения из невостребованных земельных паев и вновь сформированных земельных участков, где собственность не была ранее разграничена в сумме-2,6 млн.руб. 


3. Благотворительных пожертвований от юридических и физических лиц-1,2 млн.руб.

Реализация задач по привлечению дополнительных доходов в консолидированный бюджет продолжается, а именно:

- в стадии оформления 47 объектов (пристрои к домам, земельные участки), у которых в настоящее время отсутствуют правоустанавливающие документы;

 - проводится формирование 17 безхозных земельных участков для последующей реализации под ИЖС;
- продолжается работа по признанию право собственности на невостребованные земельные паи. По состоянию на сегодняшний день количество невостребованных земельных долей  -1865. По итогам 1 полугодия  т.г. в суд  подано заявлений по 724 невостребованным земельным паям из общего количества невостребованных земельных долей. Право муниципальной собственности признано на 94 пая (1034 га). Зарегистрировано право муниципальной собственности на 47 паев;

-продолжается работа с подрядными организациями, осуществляющих ремонт дорог по постановке на налоговый учет, как обособленные подразделения;

-выезды в поселения по вопросу сбора недоимки по имущественным налогам и транспортному налогу в т.ч. с участием судебных приставов, специалистами поселений проводился и проводится подворовый обход;

- наращивание собственной доходной базы, рост налоговых поступлений  за счёт запуска новых инвестиционных проектов и реализации 24 действующих инвестиционных проектов.

По поселениям процент выполнения по  принятым дополнительным обязательствам по доходам составил 25,0% (См.  таблицу). Хотя 60% всей недоимки падает на местные налоги (недоимка  на 01.06.14г. всего-15,4 млн.руб., в т.ч. по местным налогам -9,3 млн.руб.), которые по нормативу 100% зачисляются в бюджеты поселений.

Для улучшения взаимодействия с федеральной налоговой службой и осуществление мероприятий, направленных на повышение налоговой грамотности населения, налоговой дисциплины организаций, индивидуальных предпринимателей и населения  во всех муниципальных образованиях Ульяновской области создана служба налоговой помощи. В районе реализация данных функций возложена на отдел по планированию и исполнению консолидированного бюджета. 

Проблемными  предприятиями по уплате налогов в установленные Налоговым кодексом сроки, а особенно НДФЛ на сегодняшний день являются предприятия СПК и  учреждения здравоохранения. Недоимка по НДФЛ по данным предприятиям составляет 12,0 млн.руб. во все уровни бюджетов в т.ч. в консолидированный бюджет района 3,6 млн.руб. Рост недоимки объясняется тем, что основное бюджетообразующее  предприятие   ООО «СимбирскБройлер» находится под угрозой банкротства, наложен арест на счета судебными приставами по решению арбитражных судов за имеющуюся задолженность по кормам, ветеринарным препаратам, лизинговым платежам и процентам по банковским кредитам.

	В  настоящее  время  мы формируем проект консолидированного бюджета  по налоговым и неналоговым доходам в условиях действующего законодательства по налогам.  В связи с принятием Федерального закона от 27.05.2014г. №136-ФЗ имеется законопроект о внесении изменений в бюджетный кодекс  РФ, который предусматривает  пересмотр норматива  по НДФЛ в  бюджеты сельских поселений ст. 61.5 БК РФ (в 2014 году норматив составлял -10%, ожидается 0%). Исходя из этого, с момента принятия  законопроекта  прогнозные  показатели по доходам будут уточнены.


За счёт доходных источников бюджета и  финансовой помощи областного бюджета  фактические расходы консолидированного бюджета МО «Мелекесский район» за 1 полугодие текущего года  сложились в сумме 227,7 млн. рублей или  52,3 % от плановых назначений. 

Если рассматривать экономическую структуру расходов в динамике наибольшая доля расходов направлялась: 

на оплату труда с начислениями 164,9 млн.руб. или 72,4%

на оплату коммунальных услуг 17,5 млн.руб. или  7,7 %

 на социальное обеспечение 14,1млн.руб. или 6,2%

на содержание имущества  и прочие расходы 31,2 млн.руб. или 13,7 %

 Фактические расходы за 1 полугодие 2014 года распределились по отраслям следующим образом:

На социально ориентированные отрасли 179,6 млн.руб.или 78,9 % от всех произведенных  расходов

– образование 151,0 млн.руб. при плане 257,4 млн.руб. план выполнен на 58,6 %; ( 2013 год - 164,4 млн.руб.)

-социальная политика 15,4 млн. руб. при плане 27,9 млн.руб. план выполнен на 55,2 %;  (2013 год-18,2 млн.руб.)

-культура 13,2 млн. руб. при плане 26,1 млн.руб. план выполнен на 50,6 %;  %;  (2013 год-15,2 млн.руб.)

 Прочие отрасли 48,1млн. руб. или 21,1%:

-общегосударственные вопросы (расходы на аппарат управления, техническое обслуживание), в том числе: 32,6 млн.руб. при плане 74,7 млн.руб. план выполнен на 43,6 %;   (2013 год-40,8 млн.руб.)

-национальная экономика (капитальный ремонт автодорог, развитие малого бизнеса, мероприятия по сельскому хозяйству, отлов безнадзорных домашних животных), в том числе: 5,5 млн.руб. при плане 22,2 млн.руб. план выполнен на 24,8 %;  %;  (2013 год-8,2 млн.руб.)

-жилищно-комунальное хозяйство(благоустройство, текущий ремонт и зимнее содержание автомобильных дорог, жилищное хозяйство, ремонт жилищно-коммунального хозяйства, развитие водоснабжения) , в том числе: 7,1млн. руб. при плане 17,8 млн.руб. план выполнен на 39,9 %;  %;  (2013 год-20,2 млн.руб.)

-национальная безопасность и правоохранительная деятельность             (расходы на ЕДДС, ГО и ЧС,  пожарную безопасность в поселениях), в том числе: 2,3 млн.руб. при плане 5,9 млн.руб. план выполнен на 39,0 %; %;  (2013 год-3,7 млн.руб.)

 -национальная оборона (расходы на военно-учетный стол) , в том числе: 0,4 млн. руб. при плане 1,0 млн.руб. план выполнен на 40,0% %;  %;  (2013 год-0,5 млн.руб.) 0,5 млн.

-спортивные мероприятия, в том числе: 0,2 млн. руб. при плане 2,1 млн.руб. план выполнен на 9 %;  %;  (2013 год-0,4 млн.руб.)

Значительно повлияло на рост расходов повышение заработной платы отдельных категорий работников, определённых Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики». 

Особенностью исполнения бюджета в 2014 году является также то, что в связи с созданием дорожного фонда в 2014 году возросли расходы бюджета на ремонт дорог в целом и составили  по плану 21,0 млн. 

Задолженности по заработной плате работников бюджетных учреждений по состоянию на 01 июля  2014 года не имеется.  Но имеется просроченная кредиторская задолженность местных бюджетов по отчислениям в негосударственные фонды по консолидированному бюджету    на 01.07.2014 года, которая составила 22,0 млн. рублей (ПФР, ФСС, ФОМС)
На сегодняшний день зарплата в бюджете района предусмотрена  на      9 месяцев.

В 3 поселениях: Рязановое, Тиинское, Лебяжинское зарплата и расходы на коммунальные услуги предусмотрены в полном объеме.

 В Новомайнском, Мулловском, Новоселкинском, Старосахчинском, на 10 и 11 месяцев, а  Николочеремшанском на 9 месяцев.

Одной из основных задач бюджетной политики Мелекесского района  остаётся повышение эффективности расходования средств бюджетов.

 В 2014 году Финансовое управление  проводило работу по координации и контролю за полнотой и своевременностью выполнения данных мероприятий отраслевыми управлениями и отделами.

 Важным направлением повышения эффективности бюджетных расходов является внедрение программно-целевых инструментов повышения эффективности бюджетных расходов с последующим переходом к программной структуре расходов. Доля расходов районного бюджета, формируемых в рамках программ, в общем объёме расходов районного бюджета (за исключением субвенций из федерального бюджета) за 2014 год составила  7,6 млн.руб.  при плане  42,7 млн.руб.   

Общий объём финансирования целевых программ вырос по сравнению с 2013 годом (план 32,8 млн.руб. на 01.07.2013 факт 3,4 млн.руб.). 

В 2013-2014  годах  в районе проводилась активная подготовительная работа по переходу на формирование программной структуры расходов местного бюджета. В частности, подготовлены основные нормативно-правовые акты по разработке и реализации муниципальных  программ, сформирован перечень муниципальных  программ, а также проведена работа по аналитическому распределению расходов местного бюджета на 2014 год  по муниципальным программам Мелекесского района.

В рамках направления «Оптимизация расходов и повышение эффективности их обеспечения» ежегодно всеми органами местного самоуправления, имеющих подведомственные учреждения, утверждаются и реализуются отраслевые планы повышения эффективности бюджетных расходов, в которых одним из основных направлений является оптимизация бюджетных расходов местного бюджета. Утверждаются лимиты на ГСМ, канцелярские товары, ужесточается контроль за расходованием средств на оплату коммунальных услуг и т.п. 

Аналогичные мероприятия по оптимизации бюджетных расходов проводились и муниципальными образованиями поселений. 

Так, по итогам работы за 1 полугодие 2014 года экономия бюджетных средств составила  2,5 млн. руб. (факт 1 пол.2013г 0,7 млн.руб.) , в том числе:

• по органам  местного самоуправления    2,0 млн. руб. (факт 1 пол.2013г 0,5 млн.руб.);

• по муниципальным и бюджетным учреждениям  –0,5 млн. руб.(факт 1 пол.2013г 0,2 млн.руб.). 

Полученная в результате оптимизации сумма экономии перераспределяется на восполнение недостатка по первоочередным расходам (на заработную плату с начислениями и оплату коммунальных услуг), что также является показателем повышения эффективности использования бюджетных средств. 

В целях повышения открытости местного бюджета для населения в 2014 году на официальном сайте администрации района в разделе структурного подразделения Финансового управления добавлена рубрика «Открытый бюджет», в которой размещается информация о бюджете МО «Мелекесский район» и его исполнении в доступной и наглядной для неподготовленного пользователя форме. 

Открытость бюджетного процесса в Мелекесском районе при обсуждении бюджетных проектировок на очередной финансовый год и итогов исполнения местных бюджетов также обеспечивается посредством непосредственного участия:

 представителей общественности,
общественной палаты МО «Мелекесский район»,

общественной палаты Ульяновской области и палаты справедливости МО «Мелекесский район». 

Ежегодно проводятся публичные слушания по проектам  местных бюджетов и по проектам годовых отчётов об их исполнении, что позволяет обеспечивать «живую» обратную связь с представителями общественности. В муниципальных образованиях поселений также уделяется большое внимание вопросам открытости бюджетов. На официальных сайтах администраций муниципальных образований района размещаются нормативно-правовые акты, касающиеся процесса формирования и исполнения местных бюджетов. В настоящее время проводится дальнейшая работа по совершенствованию и наполнению данных сайтов. 

          При общей положительной динамике показателей консолидированного бюджета МО «Мелекесский район»  с целью проведения качественной финансовой политики необходимо в 2014 году выполнить ряд задач:

В течение года всем соисполнителям (отраслевым управлениям, отделам) Плана и «Дорожных карт», координирующих данное направление, необходимо качественно и в установленные сроки осуществить все предусмотренные мероприятия.

1)   Необходимо обеспечить выполнение всех бюджетных обязательств в части выплаты заработной платы с начислениями, оплате коммунальных услуг бюджетной сферы 

2) Обеспечить неукоснительное выполнение Указов Президента Российской Федерации, принятых в 2012 году.

В 2014 году перед нами стоит задача продолжить реализацию 597-го Указа «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики». 
Среднюю заработную плату педагогических работников дополнительного образования образовательных организаций предстоит довести до средней заработной платы по экономике Ульяновской области в 2014 году.

 Кроме того, в 2014 году нам необходимо обеспечить поэтапное повышение оплаты труда в соответствии с индикативными показателями, утверждёнными «дорожными картами», по работникам учреждений культуры. 

3) Дальнейшее повышение эффективности бюджетных расходов. 

4) Главным распорядителям средств  органов  местного самоуправления необходимо провести работу по снижению имеющейся просроченной кредиторской задолженности и не допускать образования новой. 

5) Органам  местного самоуправления района  - обеспечить результативное выполнение программных мероприятий.

6) Главным распорядителям средств местного  бюджета и исполнительным органам муниципальных образований необходимо обеспечить равномерное, в течение финансового года, освоение бюджетных средств.

7) В 2015 году нам предстоит продолжить работу по внедрению системы «Электронный бюджет» и реализацию проекта «Открытый бюджет».

8) Муниципальным образованиям необходимо соблюдать условия предоставления межбюджетных трансфертов, а также принять меры по снижению размера дефицитов местных бюджетов.

Это сложные задачи, которые требуют системного подхода, поиска путей их оптимального решения, консолидации на них усилий всех участников бюджетного процесса. Опираясь на накопленный потенциал, активно используя новые возможности, необходимо выполнить все стоящие перед нами задачи. 
Начальник Финансового управления                                                  А.В.Щукин
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